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1	.    Tarkastuslautakunnan   toiminta   ja   �lintarkastus 		

1.1.   Kokoonpano   

Tarkastuslautakunnan   kokoonpano   vuoden   2020   arvioinnissa:   

  

  

Tarkastuslautakunnan   esi�elijänä   ja   kokousten   pöytäkirjanpitäjänä   ovat   toimineet   BDO   Audiator   
Oy:n   vastuunalainen   JHT-�lintarkastaja   ja   tarkastaja.     

1.2.   Toiminnan   tarkoitus   ja   tehtävät   

Valtuusto   ase�aa   tarkastuslautakunnan   toimikau�aan   vastaavien   vuosien   hallinnon   ja   talouden   
tarkastuksen   järjestämistä   varten   kuntalain   121   §:n   nojalla   (KunL   410/2015).   Tarkastuslautakunnan   
on   valmisteltava   valtuuston   pääte�ävät   hallinnon   ja   talouden   tarkastusta   koskevat   asiat   sekä   
arvioitava,   ovatko   valtuuston   ase�amat   toiminnalliset   ja   taloudelliset   tavoi�eet   toteutuneet   
kunnassa   ja   kuntakonsernissa.    Lisäksi   tarkastuslautakunnan   on   huolehdi�ava   kunnan   ja   sen   
tytäryhteisöjen   tarkastuksen   yhteensovi�amisesta.   Jos   kunnan   taseessa   on   ka�amatonta   
alijäämää,   tarkastuslautakunnan   on   arvioitava   myös   talouden   tasapainotuksen   toteutumista   
�likaudella   sekä   voimassa   olevan   taloussuunnitelman   ja   toimenpideohjelman   rii�ävyy�ä.   
Kuntalain   125   §:n   nojalla   tarkastuslautakunnan   tehtävänä   on   hankkia   mahdollisesta   
�lintarkastuskertomuksessa   tehdystä   muistutuksesta   asianomaisen   selitys   sekä   kunnanhallituksen   
lausunto.   

Sen   lisäksi,   mitä   kuntalaissa   säädetään,   tarkastuslautakunnan   tehtävänä   on   valtuuston   hyväksymän   
kunnan   hallintosäännön   perusteella   seurata   �lintarkastuksen   toteutumista   ja   huoleh�a   
�lintarkastuksen   voimavarojen   rii�ävyydestä   sekä   tehtävä   aloi�eita   ja   esityksiä   lautakunnan,   
�lintarkastajan   ja   sisäisen   valvonnan   yhteensovi�amisesta   mahdollisimman   tarkoituksenmukaisella   
tavalla.     

Jäsen   Varajäsen   

Eero   Kokko,   puheenjohtaja   Alexandre   Boriouchkine   

Emmi   Tuomisto,   varapuheenjohtaja   Jaana   Arpalah�-Kolu   

Raisa   Ala-Lipas�   Merja   Jussila   

Jaakko   Kyrö   Esko   Ta�ari   

Nico   Saramo   Kari   Kuisma   
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1.3.   Toiminta   ja   toimintamuodot   

Kuntalain   perusteella   talousarviossa   ja   -suunnitelmassa   hyväksytään   kunnan   ja   kuntakonsernin   
toiminnan   ja   talouden   keskeiset   tavoi�eet   (KunL   110   §).   Kunnanhallituksen   on   �likaudelta   
laadi�ava   kunnan   ja   kuntakonsernin   �linpäätös,   johon   kuuluvat   kunnan   ja   konsernin   tase,   
tuloslaskelma,   rahoituslaskelma   ja   niiden   lii�eenä   olevat   �edot   sekä   talousarvion   
toteutumisvertailu   ja   toimintakertomus   (KunL   113   §).   Toimintakertomuksessa   on   esite�ävä   selvitys   
valtuuston   ase�amien   toiminnallisten   ja   taloudellisten   tavoi�eiden   toteutumisesta   (KunL   115   §).   

Tarkastuslautakunta   on   oman   arvioin�suunnitelman   mukaan   perehtynyt   kunnan   voimassa   oleviin   
strategioihin,   talousarvioon,   toiminta-   ja   taloussuunnitelmaan   sekä   kunnanvaltuuston,   
kunnanhallituksen   ja   lautakun�en   päätöksiin   sekä   �linpäätökseen   ja   henkilöstökertomukseen.     

Kunnan   palvelutuotantoon   ja   toimintaan   tarkastuslautakunta   on   perehtynyt   haasta�elemalla   
toimielinten   jäseniä,   johtavia   viranhal�joita   ja   henkilökuntaa.   Toimintaan   lii�yviä   �etoja   ovat   
tarkastuslautakunnan   jäsenet   saaneet   myös   kuntalaisilta.   Tarkastuslautakunta   on   seurannut   
tavoi�eiden   toteutumista   osavuosikatsauksista.   Arvioinnissa   on   hyödynne�y   myös   �lintarkastajan   
raportoin�a.   Vaalikaudelle   2017–2021   vali�u   tarkastuslautakunta   on   vuonna   2020   kokoontunut   12   
kertaa.   Lisäksi   arvioin�työtä   on   jatke�u   vuoden   2021   aikana   5   kokouksessa.     

Kunnan   �lintarkastajana   on   toiminut   �lintarkastusyhteisö   BDO   Audiator   Oy.   Vastuullisena   
�lintarkastajana   on   vuoden   2020   osalta   toiminut   CCSA,   CFE,   CIA,   CISA,   JHT,   KHT,   LPEC   Piia-Tuulia   
Rauhala.   Avustavana   tarkastajina   ovat   toimineet   tarkastajat   Varpu   Vilkko   ja   Niina   Ahlgren.     

1.4.   Arvioin�kertomuksen   käsi�elyprosessi   

Tarkastuslautakunta   suosi�aa   seuraavaa   arvioin�kertomuksen   käsi�elyprosessia:   

● Arvioin�kertomuksen   esi�ely   valtuustolle   

● Arvioin�kertomuksen   hallituskäsi�ely,   jossa   tarkastuslautakunnan   suositukset   annetaan   
toimeksi   eri   hallintokunnille   

● Suositusta   koskevien   asioiden   lautakuntakäsi�ely,   jos   suositusta   koskevalle   asialle   on   
lautakunta   tai   muu   valmisteleva   luo�amushenkilöelin  

● Vas�neet   tarkastuslautakunnalle   ja   kunnanhallitukselle   syyskuun   loppuun   mennessä   

● Vas�neet   valtuuston   kokoukseen   18.10.2021.   
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2.   Toiminnallisten   ja   taloudellisten   tavoi�eiden   toteutumisen   
arvioin�   2020   

2.1.   Strategiset   tavoi�eet   

Tarkastuslautakunta   on   vuoden   2020   arvioin�työtä   tehdessään   kuullut   eri   hallinnonalojen   johtavia   
viranhal�joita   arvioidakseen   kuntastrategian   toteutumista   ja   käynyt   läpi   vuoden   2020   
�linpäätöksen.   Tarkastuslautakunta   on   arvioinut   �linpäätöksen   hallinnonaloi�ain   kirja�ujen   
tavoi�eiden   toteutumista.   Toimialakohtaisten   tavoi�eiden   toteuman   arvioin�a   käsitellään   
yksityiskohtaisemmin   luvussa   2.3.  

Mäntsälän   kunnan   kuntastrategia   on   astunut   voimaan   1.1.2017.   Strategia   on   laadi�u   vuoteen   
2025.Toimenpidesuunnitelmat   ovat   tehty   vuosille   2017   -   2019.     Strategia   ja   
toimenpidesuunnitelmat   ovat   syytä   päivi�ää   ajantasalle.     

2.1.1.   Kunnan   talous   

Mäntsälän   �linpäätös   toteutui   vuonna   2020   0,8   milj.   euroa   muute�ua   budje�a   heikommin.   Alkuperäiseen   
talousarvioon   verra�una   tulos   oli   huoma�avas�   parempi.    Mäntsälän   kunnan   �likauden   tulos   oli   0,9   milj.euroa  
ylijäämäinen   (vuonna   2019   8,3   milj.   euroa   alijäämäinen).   Hyvän   tuloksen   pääasiallinen   syy   oli   val�on   antamat   
tukitoimet   covid-19   -pandemian   kustannuksiin.     Kunnallisveron   kertymä   kasvoi   ja   yhteisöverotuotot   
kehi�yivät   arviota   paremmin.   Toimintakate   kuitenkin   heikkeni   1,1   milj.   euroa   (1   %)   edelliseen   vuoteen   nähden.  
Vuosikate   14   milj.euroa   palasi   posi�iviseksi,   edellisenä   vuonna   vuosikate   oli   -1,3   milj.   euroa,   joten   muutos   oli   
15,1   milj.euroa.     

Tarkastuslautakunta   on   vertaillut   alla   olevassa   taulukossa   kunnan   keskeisten   tunnuslukujen   
kehitystä   edelliseen   vuoteen.     
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Kunnan   ne�omenot   (toimintakate)   ovat   vuosina   2015-2020   kehi�yneet   seuraavas�:   

  

Kunnan   ne�omenot   ovat   vuosina   2015-2016   toteutuneet   talousarviota   paremmin.   Vuoden   2017   
ne�omenot   toteutuivat   lähes   talousarvion   mukaisena   ja   vuosina   2018-2019   selväs�   alkuperäistä   
talousarviota   heikompina.   Vuoden   2020   toteutuma   on   talousarviota   parempi.   Vuosien   2018-2019   
kehityssuunta   eli   kunnan   toimintamenojen   liian   voimakas   kasvu   suhteessa   verotulojen   ja   
val�onosuuksien   kehitykseen   pysähtyi   vuoden   2020   hyvän   tuloksen   johdosta.   Kunnan   ne�omenot   
ovat   kasvaneet   n.   18   %   vuodesta   2015.   Verotulot   ja   val�onosuudet   yhteensä    ovat   kasvaneet   vain   
n.   17   %   vuodesta   2015.   

2.1.2   Toiminnallisten   ja   taloudellisten   tavoi�eiden   toteutuminen   

Tarkastuslautakunta   on   arvioinut   kunnanvaltuuston   ase�amien   toiminnallisten   ja   taloudellisten   
tavoi�eiden   toteutumista   seuraavassa   taulukossa.   Arvioinnissa   on   käyte�y   värisymboleita,   joiden   
perusteella   neljä   täysin   vihreää   ympyrää   merkitsee,   e�ä   toimiala   on   saavu�anut   tavoi�eensa   
kokonaan.   
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Yhteenvetona   voidaan   todeta,   e�ä   verotulojen   väheneminen   ja   Keusoten   kustannusten   ylitys   
olivat   merki�ävimmät   tekijät   talousarvion   tavoi�eiden   alituksessa.   Toimialakohtaisten   
tavoi�eiden   ase�elussa   tulee   kiinni�ää   huomiota   tavoi�eiden   yhdenmukaisuuteen   ja   
mita�avuuteen.   Lisäksi   tavoi�eiden   tulee   olla   johde�avissa   kuntastrategiasta.     

2.1.3   Kuntakonsernin   talous   

Kuntakonsernin   �linpäätöksen   tunnusluvut   ovat   parantuneet   edellisestä   vuodesta.   Konsernin   
lainakanta   kuitenkin   kasvoi   edellisvuodesta   5   milj.   euroa   ollen   vuoden   2020   lopussa   198   milj.   euroa   

Toimiala   Tarkastuslautakunnan   arvio   
tavoi�eiden   toteutumisesta   

Tarkastuslautakunnan   
kommen�t   

Konsernipalvelut   

  

+   kunnan   asukasmäärä   nousi   
hieman   jo   toisena   vuotena   
peräkkäin   
+   talousarvion   määrärahoissa   
pysy�in   lukuuno�ama�a   
Keusotea   
+   toimintakate   oli   posi�ivinen   
-   kuntakonsernin   tulos   oli   
posi�ivinen   kertaluonteisten   
erien   takia   
-   Keusoten   
perusterveydenhuollon   
kustannukset   yli�yivät   reilus�     
-   velkamäärän   kasvu   jatkui   
-   kaikki   �linpäätökseen   ja   
toimintakertomukseen   lii�yvät   
asiakirjat   eivät   valmistuneet   
ajoissa   

Kuntakehitys-   
palvelut       

+   ton�kauppa   kävi   hyvin   
-   toimiala   ei   pysynyt   
alkuperäisessä   talousarviossa   
-   covid-19   -pandemia   aiheu�   
haasteita   

Kasvatus-   ja   
sivistyspalvelut   

  
  

+   Talousarvion   tavoi�eet   ylite�in   
+   Perusopetus   sopeutui   
pandemia�lanteeseen   nopeas�   
-   Kehityshankkeita   lykä�in   

Tekniset   palvelut   

  

+   Investoinnit   toteutuivat   
pääsääntöises�   suunnitelmien   
mukaises�.   
+   Kiinteistöjen   tasearvot   on   
päivite�y.   
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(v.   2019   vuonna   194   milj.   euroa).   Konsernin   omavaraisuusaste   on   23,2   %   (2019:   22,9   %)   ja   
suhteellinen   velkaantuneisuus   99,9   %   (2019:   100,9   %).     

Konsernin   velkaantuminen   on   kuitenkin   jatkunut   edelleen.   Konsernin   taseessa   on   kertyny�ä   
ylijäämää   (26,3   milj.euroa),   ylijäämä   vahvistui    edellisestä   vuodesta   konsernin   tuloksen   3,0   milj.   
euroa   verran.   

2.1.4   Tarkastuslautakunnan   arvio   talouden   arvioin�mene�elyn   kriteereiden   täy�ymisestä     

Erityisen   vaikeassa   taloudellisessa   asemassa   olevan   kunnan   arvioin�mene�ely   voidaan   kuntalain   
118   §:n   mukaan   käynnistää,   mikäli   määrätyt   kuntaa   tai   kuntakonsernia   koskevat   tunnusluvut   
täy�yvät.   Arvioin�mene�ely   voidaan   käynnistää,   mikäli   yksikin   kolmesta   säädetystä   (1-3)   
kriteeristä   täy�yisi.    Tarkastuslautakunta   on   tarkastellut   Mäntsälän   kunnan   taloudellista   asemaa   
suhteessa   arvioin�mene�elyn   käynnistäviin   kriteereihin.    

  
1. Arvioin�mene�ely   voidaan   käynnistää,   jos   kunta   ei   ole   

ka�anut   kunnan   taseeseen   kertyny�ä   alijäämää   
kolmessa   vuodessa   TAI   

✔ Kunnan   taseessa   on   kertyny�ä   
ylijäämää   70,8    miljoonaa   euroa.   

2. Asukasta   kohden   laske�u   kertynyt   alijäämä   on   
kuntakonsernin   viimeisessä   �linpäätöksessä   vähintään   
1 000   euroa   ja   sitä   edeltävässä   �linpäätöksessä   
vähintään   500 euroa   TAI   

✔ Konsernitaseessa   on   vuodelta   
2020   1   266   /asukas   sekä   vuodelta   
2019   1   117   476/asukas   ylijäämää.   

3. Kunnan   rahoituksen   rii�ävyy�ä   tai   vakavaraisuu�a   
kuvaavat   kunnan   ja   kuntakonsernin   talouden   
tunnusluvut   ovat   kahtena   vuonna   peräkkäin   täy�äneet   
seuraavat   raja-arvot:     

        a)   kuntakonsernin   vuosikate   on   ilman   kunnan   
peruspalvelujen   val�onosuudesta   annetun   lain   
(1704/2009)   30   §:n   mukaan   myönne�yä   
harkinnanvaraisen   val�onosuuden   korotusta   nega�ivinen    

        b)    kunnan   tuloveroprosen�   on   vähintään   1,0   
prosen�yksikköä   korkeampi   kuin   kaikkien   kun�en   
painote�u   keskimääräinen   tuloveroprosen�    

        c)   asukasta   kohden   laske�u   kuntakonsernin   lainamäärä   
yli�ää   kaikkien   kuntakonsernien   keskimääräisen   
lainamäärän   vähintään   50 prosen�lla     

        d)   kuntakonsernin   suhteellinen   velkaantuminen   on   
vähintään   50   prosen�a   

  

  

  

✔ Konsernin   vuosikate   ei   ole   2020   
tai   2019   nega�ivinen.   

  

Kunnan   tuloveroprosen�   oli   
20,50   %   (keskimääräinen   
tuloveroprosen�   kunnissa   19,97   
%).   

✔ Konsernin   lainat   €/asukas   olivat   9   
549   euroa.   Kuntakonsernien   
asukaskohtainen   lainamäärä   
vuonna   2019   oli   7   081   
euroa/asukas.   

Konsernin   suhteellinen   
velkaantuneisuus   yli�ää   50   %.   
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Kunnan   kannalta   suurimpana   riskinä   tällä   hetkellä   on   kohdan   3   eli   kuntakonsernin   rahoituksen   
rii�ävyy�ä   ja   vakavaraisuu�a   mi�aavien   kriteerien   täy�yminen.   Talouden   arvioin�mene�elyn   
kriteereitä   on   uudiste�u   1.3.2019   voimaan   tulleessa   lakimuutoksessa.   Uudistuneissa   rahoitusta   ja   
vakavaraisuu�a   kuvaavissa   kriteereissä   huomioidaan   muun   muassa   kuntakonsernin   vuokravastuut   
lainamäärän   lisäksi:   

● asukasta   kohden   laske�u   kunnan   konserni�linpäätöksen   lainojen   ja   vuokravastuiden   
määrä   yli�ää   kaikkien   kun�en   konserni�linpäätöksen   lainojen   ja   vuokravastuiden   
keskimääräisen   määrän   vähintään   50   %.   

Sekä   konsernin   vuosikate   %   poistoista   -tunnusluvun   arvo   konsernin   nega�ivisen   vuosika�een   
sijasta.   

● kunnan   konsernituloslaskelman   vuosika�een   ja   poistojen   suhde   on   113,9   %   eli   
yli�ää   80   prosen�a.   

Uusia   raja-arvoja   sovelletaan   ensimmäisen   kerran   vuonna   2022   vuosien   2020   ja   2021   
�linpäätösten   tunnuslukujen   perusteella.     

Uudistuneet   kriteerit   on   syytä   o�aa   kunnan   talouden   hoidossa   huomioon.     

2.2.   Henkilöstö     

Tarkastuslautakunta   on   pyytänyt   henkilöstökertomusta   arvioin�a   varten.   Henkilöstökertomusta   ei   
ole   toimite�u   tarkastuslautakunnalle   ajoissa.   Kuntalain   124§   mukaan   tarkastuslautakunnalla   on   
salassapitoa   koskevien   säännösten   estämä�ä   oikeus   saada   kunnan   viranomaisilta   �edot   ja   
nähtävikseen   asiakirjat,   joita   se   pitää   tarpeellisina   arvioin�tehtävän   hoitamiseksi.     

Mäntsälän   kuntastrategiassa   on   yhtenä   strategisena   tavoi�eena   osaavan   ja   hyvinvoivan   
henkilöstön   varmistaminen.     

Tarkastuslautakunta   ei   ole   materiaalin   myöhäisen   valmistumisen   vuoksi   voinut   arvioida   kunnan   
strategisten   tavoi�eiden   toteutumista   henkilöstön   osalta.   

2.3.   Tavoi�eet   toimialakohtaises�   

2.3.1.   Konsernipalvelut     

Konsernipalvelut   yli�   muutetun   talousarvion   toimintaka�een   1,2   milj.   eurolla,   joka   johtui   
pääasiassa   siitä,   e�ä   sosiaali-   ja   terveyspalvelujen   kustannukset   yli�vät   muutetun   talousarvion   1,7   
milj.   eurolla.   Keski-Uudenmaan   Sote   -kuntayhtymän   perusterveydenhuollon   kustannusten   ylitys   
Mäntsälän   osalta   oli   4,5   miljoonaa.   Vastaavas�   Mäntsälän   erikoissairaanhoidon   kustannukset   jäivät   
2,5   milj.   euroa   alle   budjetoidun.   Yhteistyössä   Keusoten   kanssa   on   koe�u   hankaluuksia.   
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Kunnan   asukasmäärä   ei   kasvanut   odotusten   mukaises�.   Konsernin   yhteinen   markkinoin�ryhmä   on   
laa�nut   työsuunnitelman   uusien   asukkaiden   houku�elemiseksi.     

Tarkastuslautakunta   edelly�ää,   e�ä   kaikessa   päätöksenteossa   on   kiinnite�ävä   huomiota   
talousvaikutusten   arvioin�in   ja   seurantaan.   Kunnan   velkaantuminen   tulee   saada   hallintaan   ja   
luo�amushenkilöille   tulee   toimi�aa   säännöllistä   �etoa   talouden   seurannasta.   

Tarkastuslautakunta   pitää   posi�ivisena   sitä,   e�ä   uusien   asukkaiden   hankintaan   on   kiinnite�y   
enemmän   huomiota   ja   katsoo,   e�ä   työtä   tulee   jatkaa   ja   suunnitelma   tulee   toteu�aa.   

Vuoden   2020   ostolaskuja   ei   ole   julkaistu   Kuntaliiton   suosituksen   mukaises�,   kuten   aiempina   
vuosina   on   toimi�u.   Tarkastuslautakunta   pitää   ostolaskujen   julkisuu�a   tärkeänä   asiana   hyvän   
hallinnon   julkisuusperiaa�een   nouda�amiseksi.   

2.3.2.   Hyvinvoin�palvelut   

Sosiaali-   ja   terveyspalveluiden   siirry�yä   Keski-Uudenmaan   sote    -kuntayhtymälle   kunnalle   jäi   
vastuu   huoleh�a   kuntalaisten   hyvinvoinnista   ja   terveyden   edistämisestä.   Hyvinvoin�lautakunta   
toimii   osana   konsernipalveluita.   Hyvinvoin�lautakunta   vastaa   kuntalaisten   hyvinvoinnista   ja   
terveyden   edistämisestä,   kul�uuri-,   liikunta-   ja   nuorisopalveluista,   sekä   museo-   ja   
matkailupalveluista.     

Hallintosäännössä   hyvinvoin�lautakunnan   yhtenä   tehtävänä   on   seurata   Keski-Uudenmaan   
Sote-kuntayhtymän   palvelujen   laatua   ja   vaiku�avuu�a   ja   antaa   tässä   roolissa   lausuntoja   yhtymälle   
sekä   kunnanhallitukselle   sen   omistajaohjaus   tehtävän   toteu�amiseksi.   

Tarkastuslautakunta   on   jo   vuoden   2019   arvioin�kertomuksessa   kiinni�änyt   huomiota   
hyvinvoin�lautakunnan   ja   Keski-Uudenmaan   sote   -kuntayhtymän   välisen   yhteistyön   haasteisiin   
jotka   ovat   edelleen   ratkaisema�a.   Tarkastuslautakunta   edelly�ää,   e�ä   hyvinvoin�lautakunnan   
rooli   Keusoten   valvojana   otetaan   rii�ävällä   painoarvolla   huomioon   kunnan   päätöksenteossa   ja   
e�ä   seuranta   tehtävän   toteutuksesta   laaditaan   selvitys   tarkastuslautakunnalle.   

Tavoi�eena   on   ollut   vakiinnu�aa   hyvinvoin�työn   rakenteet   osaksi   strategiaa   ja   vuosikelloa,   jo�a   
kuntalaisten   kokonaishyvinvoin�   kasvaa.    Tavoi�eeseen   ei   ole   päästy,   koska   pandemiavuosi   on   
karsinut   paljon   kunnan   sekä   myös   järjestöjen   lähipalveluita.   Kuntalaisten   pahoinvoin�   on   
lisääntynyt.   Etäopetuksen   vaikutukset   lasten   ja   nuorten   selviytymiseen   ovat   vielä   arvioitavana.   
Poikkeus�lanne   palveluiden   osalta   jatkuu.   

Tarkastuslautakunta   näkee   tärkeänä,   e�ä   kuntalaisten   hyvinvoin�in   kiinnitetään   
poikkeuksellisen   vuoden   jälkeen   suurempaa   huomiota.   Hyvinvoinnin   kehi�ymistä   tulisi   
raportoida   laajemmin.   Tavoi�eiden   arvioinnissa   maini�ua   hyvinvoinnin   kehi�ymisen   
�ivistelmää   ei   löydy   �linpäätösasiakirjan   teks�-osiosta.   
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2.3.3.   Vapaa-aikapalvelut   

Talousarviossa   vapaa-aikapalveluiden   toimintatuo�ojen   määrä   yli�yi   toimintaan   saatujen   
avustusten   myötä.   Maksutuo�ojen   kertymä   sen   sijaan   jäi   talousarviosta   56,78   prosen�a,   covid-19   
-pandemian   estäessä   normaalin   toiminnan     

Vapaa-aikapalveluiden   suhteen   vuonna   2020   iso   osa   toiminnallisista   tavoi�eista   jäi   toteutuma�a   
pandemian   aiheu�aman   poikkeuksellisen   �lanteen   vuoksi.   Lähes   kaikki   suunnitellut   liikunta   ja   
muut   tapahtumat   jäivät   toteutuma�a.   Covid-19   -pandemian   vuoksi   ryhmätapaamisia   ei   ole   voinut   
järjestää,   mu�a   yksilötapaamisiin   ja   etäyhteydellä   tapahtuviin   tapaamisiin   on   panoste�u.   

Tarkastuslautakunta   kiinni�ää   huomiota,   e�ä   vapaa-aikapalveluiden   tavoite   olla   joustava   ja   
uusiin   toimintatapoihin   mukautuva   organisaa�o,   on   toteutunut.     

2.3.4.   Hallintopalvelut   

HR   ja   palkanmaksupalvelut   ulkoiste�in   Saras�a   Oy:lle.   Ulkoistus   aiheu�   muutoksia   
henkilöstöhallinnon   tehtäviin.   Taloushallinnon   raportoin�   toimii   automaa�ses�   ja   täy�ää  
val�onhallinnon   ja   automa�soidun   talousraportoinnin   vaa�mukset.     

Tietohallinnossa   panoste�in   henkilöstön   osaamiseen   kehi�ämiseen   nopeilla   �etoiskuilla.   Kunnan   
�etohallintostrategia   hyväksy�in   joulukuussa   2020.   Kuntalaisten   palaute   lii�yen   kunnan   
tarjoamiin   �etoteknisiin   palveluihin   on   jäänyt   keräämä�ä   ja   käsi�elemä�ä.   

Toiminnalliset   ja   taloudelliset   tavoi�eet   ovat   pääasiassa   toteutuneet   strategian   mukaises�,   lukuun   
o�ama�a   sosiaali-   ja   terveyspalveluita.   

Suurimmiksi   riskeiksi   toimintakertomuksessa   nostetaan   

1)    Mäntsälän   kunnan   talouden   tasapaino.    Konsernivelka   vuokravastuineen   on   vuonna   2020;   11   
249   euroa/as     

2)   Kunnan   strategian   toteutuminen.   Varautuminen   toimintaympäristössä   tapahtuviin   muutoksiin   
rii�ävän   nopeas�.   

3)   Sopimushallinnan,   �etosuojan   ja   �etoturvallisuus   ajantasaisuus   

  

Tarkastuslautakunta   toteaa,   e�ä   riskienhallinnan   kehi�ämistä   tulee   edelleen   jatkaa.   
Riskienhallintaa   tulee   tehdä   kokonaisvaltaises�   ja   kaikilla   hallinnon   tasoilla   koko   konsernissa,   
suunnitelmat   ja   toimenpiteet   on   dokumentoitava   ka�avas�.   

Tietohallintostrategian   osalta   todetaan,   e�ä   digitaalisten   palveluiden   laatua   kuntalaisten   
näkökulmasta   tulee   tarkkailla   ja   kehi�ää   jatkuvas�.   
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2.3.4.   Elinkeinotoimi   

Elinkeinopalveluiden   menot   pysyivät   talousarvion   kehyksissä,   mu�a   tuotot   jäivät   jonkin   verran  
budjetoidusta     

Elinkeinotoimi   sisältää   kunnan   maksuosuuden   kunnan   elinkeino-   ja   markkinoin�palvelujen   
hoitamisesta   Mäntsälän   Yrityskehitys   Oy:ssä.   Lisäksi   tulosalueelle   kuuluvat   työllisyyspalvelujen   ml.   
kunnan   työllistämistukirahat,   Mäntsälä-lisä   yrityksille   ja   yhdistyksille,   kesätyöllistäminen   sekä   
maahanmuu�ajien   kotou�aminen.   

Elinkeino-   ja   markkinoin�palveluiden   palveluiden   hoitaminen   on   siirre�y   Mäntsälän   
Yrityskehityksen   vastuulle.  

2.3.4.   Maaseututoimi   

Mäntsälän   kunta   huoleh�i   yhteistoimintasopimuksen   mukaises�   maaseutuhallinnon,   
Keski-Uudenmaan   maaseutuhallintopalvelujen   järjestämisestä   Askolan,   Hyvinkään,   Järvenpään,   
Keravan,   Mäntsälän,   Nurmijärven,   Pornaisten   ja   Tuusulan   kun�en/kaupunkien   alueella.   
Ruokaviraston   ja   kunnan   välisessä   maksajavirasto   -sopimuksessa   on   määritelty   
yhteistoiminta-alueille   palvelutavoi�eet.   Palvelu-   ja   taloustavoi�eet   on   saavute�u   ja   kuluja   on   
onnistu�u    pienentämään    arvioidusta.    Sähköisen   asioinnin   lisääminen   ja   sähköisten   palveluiden   
laajentaminen   on   edennyt   hyvin.   

2.3.4.   Pelastustoimi   ja   ympäristöpalvelut   

Pelastustoimi   toimii   Vantaan   kaupungin   hallinnossa   ja   ympäristöpalveluista   vastaa   
Keski-Uudenmaan   ympäristökeskus.     

Talouden-   ja   toiminnan   tavoi�eet   ovat   toteutuneet   pelastustoimessa   ja   ympäristöpalveluissa   
suunnitellulla   tavalla.   Pelastustoimen   kustannusten   ylitys   johtuu   kustannuspaikalle   on   kirjatuista   
kunnan   suojavarustehankinnoista.   

2.3.5.   Kuntakehityspalvelut   

Kuntakehityspalveluiden   palveluajatuksena   on   rakennustoiminnan   ohjaus   ja   valvonta,   
kuntakehityksestä   vastaaminen,   kaavojen   laa�minen   sekä   yhdyskuntarakenteen   kehi�äminen.   
Kaavoituksen   tavoi�eena   on   turvallisen,   terveellisen,   hyvän   ja   toimivan   elinympäristön   
aikaansaaminen.     

Talouden   suhteen   jää�in   jonkin   verran   alkuperäisestä   tavoi�eesta,   sillä   toimintatuo�oja   saa�in   
vähemmän   kuin   oli   arvioitu.   Tämä   johtui   pääosin   siitä,   e�ä   isoja   rakennushankkeita   ei   tullut   
luvitukseen.   Lupamäärät   olivat   lähes   ennallaan,   mu�a   pienten   kohteiden   tuo�ama   tulo   ei   vastaa   
isoista   hankkeista   saatuja   tuloja.   Kulut   jäivät   myös   alle   odotetun   tason,   mu�a   eivät   vastaavassa   
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suhteessa   kuin   tulojen   alitus.   Kokonaisuutena   toimintakate   oli   -0,6   milj.   euroa,   joka   vastaa   vuoden   
2019   tasoa.   Alkuperäisessä   vuoden   2020    talousarviossa   toimintakate   oli   -0,4   milj.euroa.   

Toiminnallisten   tavoi�eiden   suhteen   viivästyksiä   aiheu�   pandemia�lanne,   joka   vaikeu�   �e�yjen   
hankkeiden   toteu�amista   ja   vaa�i   toimintatapojen   hiomista.   Kaavoitushankkeiden   laajat   
lisäselvitystarpeet   ovat   samoin   pidentäneet   aikatauluja.   

Ton�kauppa   on   käynyt   vuonna   2020   hyvin.   Oikea-aikaisella   ja   rii�ävällä   sekä   oikein   suunnatulla   
kaavoituksella   on   pyri�y   tukemaan   kunnan   tavoite�a   väkiluvun   kasva�amisen   suhteen.   Mäntsälän   
väkiluku   on   kasvanut   lieväs�   useamman   vuoden   ajan.   

Tarkastuslautakunta   toteaa,   e�ä   huomioiden   muutokset   toimintaympäristössä   ja   ulkopuolisten   
tekijöiden   aiheu�amat   haasteet   kuntakehityspalveluiden   toimiala   on   pystynyt   edistämään   
hankkeidensa   eteenpäinviemistä   ja   kuntastrategiassa   määriteltyjä   tavoi�eita   suhteellisen   hyvin.   

2.3.6.   Kasvatus-   ja   sivistyspalvelut   

Tarkastuslautakunnan   varapuheenjohtaja   ei   ole   jäävinä   osallistunut   kasvatus-   ja   sivistyspalveluiden   
toiminnan   arvioin�in.   Toimialan   vuo�a   leimasivat   covid-19   -pandemian   aiheu�amat   yllä�ävät   
muutokset   toimintaympäristössä.   Niistä   huolima�a   toimialan   voidaan   katsoa   suoriutuneen   
tehtävistään   hyvin.   

Toimiala   ali�    talousarvionsa   toimintavuonna.   Toimintaka�een   toteuma   oli   noin   46,4   milj.   euroa   
kun   talousarvio   oli   48,2   milj.   euroa.   Toimialan   tulosalueista   hallintopalvelut   pysyivät   talousarvion   
tavoi�eissa   opetuspalveluiden   toimintaka�een   ali�aessa   talousarvion   noin   0,4   milj.   eurolla.   
Varhaiskasvatuksen   toimintakate   jäi   selväs�   (1,5   milj.   euroa)   talousarvion   alle   pienempien   
toimintakulujen   takia.   Alitus   johtuu   pääosin   hoitopäivien   määrän   vähenemisestä.   Elinikäisen   
oppimisen   tulosalue   pysyi   tavoi�eissaan   toimintaka�een   osalta..   

Varhaiskasvatuksen   tulosalueella   suurin   tekijä   oli   hoitopäivien   väheneminen.   Kokopäiväisten   osalta   
hoitopäivät   vähenivät   20%   ja   osapäiväisen   osalta   jopa   43%.   Saviahon   päiväko�   sulje�in   1.8.2020   ja   
lasten   varhaiskasvatus   järjeste�in   Hyökännummen   päiväkodissa.   Esiopetussuunnitelman   päivitys   
hyväksy�in   huh�kuussa   ja   suunnitelma   ote�in   käy�öön   elokuussa   2020.   

Opetuspalveluiden   tulosalueella   hyväksy�in   päivite�y   opetussuunnitelma.    Perusopetuksen   
oppilasmäärät   toteutuivat   pääosin   suunnitelmien   mukaan.   Covid-19   -pandemia   aiheu�   paljon   
äkillisiä   muutostarpeita   käytännön   opetustyössä.   Tämän   seurauksena   kehityshankkeita   lykä�in   ja   
pyri�in   keski�ymään   perustehtävään.   Toimintakul�uurin   kehi�ämistyötä   jatke�in.   

Elinikäisen   oppimisen   tulosalueella   pandemian   vaikutus   näkyi   myös   selkeäs�.   Kansalaisopiston   
toiminta   supistui   merki�äväs�   vaikkakin   osa   kursseista   pysty�in   toteu�amaan   etänä.   Kirjasto   oli   
sulje�una   covid-19   -pandemian   takia   pari   kuukau�a   ja   palveluita   rajoite�in   useiden   viikkojen   ajan   
touko-   ja   joulukuussa.     
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Tarkastuslautakunta   kii�ää   kasvatus-   ja   sivistyspalveluita   taloudellisissa   tavoi�eissa   
pysymisestä   sekä   toiminnallisten   tavoi�eiden   saavu�amisesta   covid-19   -pandemiasta   
huolima�a.     

2.3.7.   Tekniset   palvelut   

2.3.7.1.   Toimialan   perusajatus   

Teknisten   palvelujen   tehtävänä   on   huoleh�a   kunnan   toimi�lojen   ylläpidosta   ja   rakentamisesta,   
kuntatekniikan,   talousmetsien,   maan-   ja   lumenkaatopaikoista,   liikuntapaikkojen   sekä   puistojen   ja   
yleisten   alueiden   rakentamisesta   ja   ylläpidosta   sekä   avoimesta   joukkoliikenteestä.   Lisäksi   hoidetaan   
toimielimien   (lautakunta   ja   sen   jaos)   valmistelutehtävät,   sekä   huolehditaan   palvelukeskuksen   
talous-,   hallinto-,   ja   henkilöstöasioiden   hoitamisesta.   Teknisten   palvelujen   toiminta-ajatuksena   on   
kehi�ää   kuntaa   tuo�amalla   yhdyskunta-   ja   tekniset   palvelut   kuntalaisille   tehokkaas�,   
taloudellises�   ja   tasapuolises�   huomioiden   ympäristön   laatu   ja   arvot.   

2.3.7.2.   Talous   

Tekniset   palvelut   ali�   toimintaka�eensa   talousarvion   1,7   milj.   eurolla.   Toimi�lapalveluiden   
budje�   ali�ui   1,2   milj.   eurolla   ja   ruoka-   ja   siivouspalvelujen   budje�n   alitus   oli   0,3   milj.   euroa.   
Merki�ävin   syy   budje�n   ali�umiselle   oli   toimi�lapalveluiden   kiinteistönhoidon   ja   kunnossapidon   
toimintakulujen   1,3   milj.   euron   säästö.   Covid-19   -pandemia   luonneh�   myös   teknisten   palvelujen   
vuoden   2020   toimintaa:   kiinteistöjä   käyte�in   vähemmän,   mu�a   siivousta   tehoste�in.   Lisäksi   
kesällä   2020   Saviahon   päiväkodin   toiminta   pää�yi.   

Kunnan   poistosuunnitelma   päivite�in.   Vuoden   2020   �linpäätökseen   kunta   teki   lisäpoistoja   
yhteensä   5,1   milj.   euron   arvosta.   Rakennusten   ja   muiden   teknisten   palvelujen   alaan   kuuluvien   
omistuksien   tasearvoja   on   näin   muute�u.   

Tarkastuslautakunta   katsoo,   e�ä   talousarvion   lukujen   ja   toteutuneiden   lukujen   ero   seli�yy   
pääasiassa   vuoden   2020   tartuntatau��lanteen   poikkeusoloilla.   

Tarkastuslautakunta   toteaa   hyvänä   asiana,   e�ä   poistosuunnitelma   on   päivite�y   ja   kiinteistöjen   
tasearvoja   on   saatu   �linpäätökseen   ajan   tasalle.   

2.3.8.   Investoinnit   
Yksi�äisten   hankkeiden   osalta   tapahtui   budje�n   ylityksiä,   mu�a   kokonaisuudessaan   
investoin�budje�   ali�ui   noin   0,5   milj.   eurolla.   

Merki�ävimmät   vuonna   2020   toteutuksessa   olleet   investoin�kohteet   olivat   päiväko�   Amandan   
uudisrakennus   (0,2   milj.   euroa),   Ehnroosin   koulu   (leasing-rahoitus),   rakennusten   korjaustyöt   sekä   
kunnallistekniikan   hankkeet   (yhteensä   2,8   milj.   euroa),   joihin   lukeutuvat   muun   muassa   
rauta�easeman   pysäköin�alue,   Sälinkään�e,   Linja�e,   Rauhanmäen   ja   Lempivaaran   alueet   sekä   
teiden   päällystystyöt.   Teknisten   palvelujen   toimialalle   ei   tehty   määrärahamuutoksia   2020.   
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Ehnroosin   kouluhankkeessa   teh�in   vuoden   aikana   kilpailutuksia,   urakkasopimus   ja   aloite�in   
rakennustyöt.   Hanke   eteni   vuoden   2020   aikana   aikataulun   mukaises�   ja   rakennuksen   peruskivi   
muura�in.   Uuden   Koskenrannan   päiväko�   Amandan   suunni�elu   alkoi   ja   hanke   etenee   
rakennusvaiheeseen   vuonna   2021.   

Vesiliikuntakeskukselle   on   tehty   selvityksiä   vuonna   2020.   Rakennuksen   sijainnista   ei   ole   vielä   
päätöstä.   Hanke   on   aikataulute�u   alkamaan   2026.   

Vuonna   2020   teh�in   lisäksi   Myllymäen   ja   Hepolan   koulujen   tarveselvityksiä.   Kunnantalon   
julkisivutöiden   tarjoukset   yli�vät   määrärahan   ja   urakka   siirre�in   vuodelle   2022.   
Irtaimistohankintojen   määrärahoista   suurin   osa   siirre�in   sisäilmakorjauksiin   ja   vajaa   puolet   jäi   
käy�ämä�ä.   Säästöä   tuli   myös   siitä,   kun   kyläläiset   rakensivat   Ohkolan   koululle   uuden   leikkialueen   
talkoilla.   

Tarkastuslautakunta   toteaa,   e�ä   vuoden   2020   investoinnit   toteutuivat   pääsääntöises�   
suunnitelmien   mukaises�.   

2.3.9.   Henkilöstö   

Vuonna   2020   teknisissä   palveluissa   oli   109   työntekijää.   Vakituisten   työntekijöiden   määrä   laski  
kuudella   edellisestä   vuodesta.   Määräaikaisten   määrä   taas   nousi   kuudella,   nostaen   määräaikaisten   
osuuden   työntekijöistä   20   prosen�in.   Alan   luonteesta   johtuvien   tuki-   ja   liikuntaelinsairauksien   
vuoksi   teknisten   palveluiden   työntekijöillä   on   yhä   kunnan   toimialoista   eniten   sairauspoissaoloja,   
mu�a   toimialan   useita   vuosia   jatkunut   sairauspoissaolojen   vähenemisen   trendi   jatkui   jälleen.   
Poissaoloja   oli   toimialalla   15,01   kp/hlö   vuonna   2020   (kunnan   keskiarvo   10,88).   

3.   Kuntakonserniin   kuuluvat   yh�öt   

3.1   Nivos   Oy   

Tarkastuslautakunnan   puheenjohtaja   ei   ole   jäävinä   osallistunut   Nivos   Oy:n   toiminnan   arvioin�in.   

Yh�ön   toimiala   on   sähkö-,   lämpö-   ja   kaasuliikelaitostoiminta   sekä   sähkön,   lämmön   ja   kaasun   
tuotanto,   hankinta   ja   siirto   ja   niihin   lii�yvä   kauppa,   muu   energialiiketoiminta,   
vesiliikelaitostoiminta,   �etoliikennetoiminta,   sekä   niihin   lii�yvä   hyödykkeiden,   tuo�eiden,   
tarvikkeiden   ja   palveluiden   valmistus,   kauppa,   asennus   ja   urakoin�   ja   muu   liike-   ja   palvelutoiminta.   

1.1.2020   astui   voimaan   Nivos   Energian   osi�ain   jakautuminen.   Osi�aisjakautumisessa   Nivos   
energiasta   siirtyi   kaukolämpöverkosto   Nivos   Vesi   ja   Lämpö   Oy:öön   ja   sähkö-,   kaasu-   ja   
valokuituverkostot   Nivos   Verkot   Oy:öön.   Nivos   Palvelut   Oy:öön   siirtyi   osi�aisjakautumisessa   
käy�ö-,   urakoin�-,   ja   asennuspalvelut.     

Toimintakausi   2020   on   ollut   yh�ölle   varsin   vakaa.   Toimintaympäristössä   ei   ole   tapahtunut   
olennaisia   muutoksia.   Vuoden   2020   merki�ävin   tekijä   on   ollut   covid-19   -pandemian   puhkeaminen   
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keväällä.   Pandemialla   ei   kuitenkaan   ole   ollut   merki�ävää   vaikutusta   Nivos-konsernin   
toimintakykyyn.     

Investointeja   Nivos   -konsernissa   oli   vuonna   2020   9,5   miljoonaa   euroa.     

Nivos-konsernin   palveluksessa   tytäryh�öineen   oli   vuonna   2020   keskimäärin   81   henkilöä.   

Nivos-konsernin   kokonaisliikevaihto   oli   yhteensä   25,1   miljoonaa   euroa.   Vuonna   2019   
Nivos-konsernin   liikevaihto   oli   33,5   miljoonaa   euroa.   Molemmista   tuloksista   on   eliminoitu   yritysten   
keskinäiset   kaupankäynnit.   Liikevaihdon   pieneneminen   johtuu   suurelta   osalta   
komissiosopimuksesta   sähkön   myynnissä.   Liikevoi�o   oli   826   tuha�a   euroa.   Tilikauden   tappio   1,2   
miljoonaa   euroa.   Oman   pääoman   tuo�oprosen�   oli   -4,6%.   Omavaraisuusaste   ilman   
lii�ymismaksuja   16,2%,   lii�ymismaksujen   kanssa   31,7%.   Nivos-konsernilla   ulkopuolista   velkaa   oli   
vuoden   2020   lopussa   noin   90   miljoonaa   euroa.   

3.2   Mäntsälän   Vuokra-asunnot   Oy   

Mäntsälän   vuokra-asunnot   Oy:n   toiminnan   tavoiteena   on   ollut   toteu�aa   Mäntsälän   kunnan   
asunto-ohjelman   2017-2020   strategisia   tavoi�eita,   joissa   on   huomioitava   ihmisten   eri   
elämänvaiheet,   estee�ömyys   ja   energiatehokkuus.   Tilikauden   tulos   31.12.2020   osoi�aa   ylijäämää   
n.   463   000   euroa.     Velkaa   Vuokra-asunnot   Oy:llä   oli   vuoden   2020   lopussa   noin   27   miljoonaa   euroa.   

Tilikauden   2020   aikana   Mäntsälän   Vuokra-asuntojen   palveluksessa   oli   keskimäärin   kolme   henkilöä.   
Henkilöstön   määrä   on   pysynyt   samana.     

Alkuvuonna   2020   Mäntsälän   vuokra-asunnot   Oy:llä   oli   431   asuntoa.   Vuoden   lopussa   asuntojen   
määrä   oli   402   kpl.   Asuntojen   vuokrausaste   vuonna   2020   oli   99,16%.   Asuntojen   hakijoiden   määrä   
oli   81.   Edellisenä   toimintakautena   hakijoita   oli   139.   Asuntojen   vaihtuvuus   oli   23,84%.     

Häätöjen   määrää   on   saatu   pysymään   mal�llisena   asumisneuvonnan   myötä.   Asumisneuvonnassa   
panostetaan   ennaltaehkäisevään   työhön   asumisen   ongelmien   vähentämiseksi.   Häätöjä   toteutui   
vuonna   2020   kolme.   Edellisenä   vuonna   häätöjen   määrä   oli   kaksi.     

Tarkastuslautakunta   kiinni�ää   huomiota,   e�ä   vuokra-asuntojen   talous   on   parantunut.   
Posi�ivista   on   myös   vuokrausasteen   nousu   ja   häätöjen   määrän   pysyminen   mal�llisena.     

3.3   Mäntsälän   Jäähalli   Oy   

Mäntsälän   Jäähalli   Oy:n   liikevaihto   oli   0,2   milj.   euroa   vuonna   2020.   Liikevaihto   kasvoi   hieman   
edellisvuodesta,   jolloin   halli   oli   rakennustöiden   vuoksi   sulje�una   lähes   seitsemän   kuukau�a.   
Vuonna   2020   jäävuorojen   käy�öaste   oli   lähes   100   %   ja   kävijäkertoja   kertyi   lähes   63   000.   Toiminta   
jäi   sil�   tappiolliseksi,   sillä   pandemia   rajoi�   hallin   aukioloa   myös   �likaudella.   Talousvaikeuksien   
johdosta   on   aloite�u   selvitystyö   yhteistyössä   kunnan   kanssa.   Tilikauden   aikana   järjeste�in   
osakean�,   jota   jatke�in   maaliskuun   2021   loppuun   saakka.   
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Mäntsälän   Jäähalli   Oy:n   rakennushankkeen   toisen   jäähallin   ja   siihen   lii�yvien   oheis�lojen   
edellisenä   vuotena   alkanut   rakennushanke   eteni   �likauden   aikana,   mu�a   oli   edelleen   kesken   
�likauden   vaihtuessa.   Laajennushankkeen   odotetaan   valmistuvan   keväällä   2021.   

Velkaa   oli   �linpäätöshetkellä   5,97   milj.   euroa.   Mäntsälän   kunta   on   takaajana   rakennushankkeen   
lainoituksessa   5,67   milj.   euron   osalta.   

Tarkastuslautakunta   toteaa,   e�ä   covid-19   -pandemia�lanne   on   vaikeu�anut   jäähallin   
taloudellista   �laa   merki�äväs�.   Rakennushankkeeseen   lii�yy   tyypillisiä   taloudellisia   ja   
toiminnallisia   riskejä.     

3.4   Mäntsälän   Yrityskehitys   Oy   

Covid-19   -pandemia   muu�   ja   muu�aa   merki�äväs�   toimintaympäristöä   alkuvuonna   2020   ja   
vaiku�   huoma�avas�   lisääntyneeseen   yritysneuvontaan.   Painopiste   oIi   olemassa   olevien   yritysten   
au�aminen   muu�uneessa   �lanteessa.   

Yksinyri�äjätukea   haki   57   prosen�a   kaikista   työministeriön   tuen   piiriin   määri�elemistä   Mäntsälän   
yrityksistä.   Tuen   hakijoita   oli   264   yritystä   ja   myönteisiä   päätöksiä   kunta   teki   242   ja   kielteisiä   
päätöksiä   22.    Mäntsälään   myönne�in   484   000   euroa   yksinyri�äjän   tukia.   Tuet   käsitel�in   yhdessä   
Mäntsälän   kunnan   ja   Mäntsälän   Yrityskehitys   Oy:n   kanssa.   

Mäntsälä   on   Suomen   elinvoimaisimpia   kun�a.   Suomen   Kuntaliiton   tuore   
elinvoimaindikaa�ori�lasto   kertoo   mihin   suuntaan   kunnat   ovat   elinvoimaisuudessaan   menossa.   
Mäntsälä   pärjää   erinomaises�.   Tilastot   antavat   selkeän   kuvan   kunnan   elinvoiman   kehityksestä   ja   
vertailusta   muihin   kun�in.   Uudenmaan   vertailussa   Mäntsälä   on   sijaluvulla   viisi.   Edellä   olivat   Sipoo,   
Espoo,   Helsinki   ja   Vantaa.   

Kunnan   elinkeino-   ja   markkinoin�palveluiden   tuo�aminen   on   siirre�y   Mäntsälän   Yrityskehityksen   
vastuulle.   Mäntsälän   Yrityskehitys   on   velaton.   

3.5   Kiinteistö   Oy   Mäntsälän   toimistotalo   

Mäntsälän   kunnan   ja   Eteva   –kuntayhtymän   omistaman   kiinteistöyh�ön   toimialana   on   
maanvuokrasopimukseen   perustuen   hallita   omistamillaan   maa-alueilla   sijaitsevia   rakennuksia   tai   
sille   rakenne�avia   rakennuksia.     

Yh�ön   talous   on   toteutunut   tasaises�   sen   toimintavuonna,   yh�ö   tuo�   voi�oa   noin   0,04   milj.   
euroa,   joka   kirja�in   taseeseen.   Lainakanta   oli   pienentynyt   noin   3,5   miljoonaan   euroon.     

4.   Muut   havainnot   

Kunnan   lainakanta   31.12.2020   kassavarat   �linpäätöshetkellä   huomioiden   on   3   720   euroa   /   asukas.   
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Mäntsälän   kunnan   lainakanta   asukasta   kohden   oli   vuoden   2020    lopussa   4   288   euroa   ja   velan   
määrä   on   yli�änyt   valtakunnallisen   keskiarvon   (   vuonna   2019:   3   360   euroa).   Vuoden   2020   lopussa   
koko   kuntakonsernin   lainakanta   oli   11249   euroa/asukas.   Mäntsälän   väkiluku   on   ollut   pienessä   
kasvussa   useamman   vuoden   ajan.   Strategisten   tavoi�eiden   mukaises�   Mäntsälän   kunnassa   
halutaan   varmistaa   osaava   ja   hyvinvoiva   henkilöstö.   

Tarkastuslautakunta   katsoo   e�ä,   kunnan   on   jatke�ava   tulorahoituksen   rii�ävyy�ä   vahvistavia   
toimenpiteitä.     

Tarkastuslautakunta   pitää   huolestu�avana   Keski-Uudenmaan   sote   -kuntayhtymän   taloudellista   
�laa.   On   varmiste�ava   rii�ävä   �edonkulku   Keusoten   ja   kunnan   välillä.     

Kuntastrategista   ohjausta   tulee   vahvistaa.   Toimialakohtaiset   tavoi�eet   tulisi   olla   johde�avissa   
kuntastrategian   tavoi�eista   sekä   arvioitavissa   kuntastrategisia   tavoi�eita   vasten.   

Tarkastuslautakunta   ei   ole   voinut   arvioida   strategisia   tavoi�eita   henkilöstön   osalta   asiakirjojen   
myöhäisen   valmisteluaikataulun   takia.   

5.    Vuoden   2019   arvioin�kertomuksen   vas�neet   

Kunnanvaltuusto   on   antanut   vas�neensa   vuoden   2019   arvioin�kertomukseen   kokouksessaan   
14.9.2020.   Tarkastuslautakunta   on   käsitellyt   arvioin�kertomusvas�neet   14.10.2020   ja   toteaa,   e�ä   
vas�neet   ovat   olleet   rii�ävät.   

6.   Tarkastuslautakunnan   esitys   kunnanvaltuustolle   

Tarkastuslautakunta   esi�ää   valtuustolle,   e�ä   valtuusto   velvoi�aisi   kunnanhallituksen   ja   
lautakunnat   käsi�elemään   arvioin�kertomuksen   ja   antamaan   vas�neet   kertomuksen   havaintoihin   
(teks�ssä   vahvenne�una   ja   kursivoituna)   kunnanvaltuustolle   viimeistään   14.10.2021   kokoukseen   
sekä   tarkastuslautakunnalle   lokakuun   loppuun   mennessä.   

Lisäksi   tarkastuslautakunta   esi�ää,   e�ä   toimintakertomukseen   olennaises�   kuuluvat   muut   
asiakirjat   valmistellaan   jatkossa   samassa   aikataulussa   toimintakertomuksen   ja   �linpäätöksen   
kanssa.   

Kunnan   �lintarkastaja   on   esi�änyt   vastuuvapauden   myöntämistä   �livelvollisten   toimielinten   
jäsenille,   sekä   viranhal�joille.   Tarkastuslautakunta   yhtyy   �lintarkastajan   lausuntoon   ja   esi�ää   
kunnanvaltuustolle,   e�ä   vuoden   2020   �linpäätös   hyväksytään   ja   kunnan   talou�a   ja   hallintoa   
hoitaneille   toimielinten   jäsenille   ja   tehtäväalueiden   jäsenille   ja   tehtäväalueiden   johtaville   
viranhal�joille   myönnetään   vastuuvapaus   �likaudelta   1.1.–31.12.2020.   
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