Y1 MANTSALA

Tarkastuslautakunnan

arviointikertomus vuodelta 2025

Mantsalan kunnanvaltuustolle

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ’ visma 5|9|'|
https://sign.visma.net/fi/document-check/98ac9ele-4af4-46¢3-a502-a701141e9988 WWww.vismasign.com



Sisallysluettelo

1 Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus 3
1.1 Arviointikertomuksen kasittelyprosessi 4
2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 4
2.1 Vuosikate ja toiminnan tulorahoituksen kestavyys 4
2.2 Toimintakate ja kustannuskehitys 5
2.3 Yli- ja alijgdman kehitys ja taseasema 6
2.4 Lainakannan kehitys seka lainojen ja vuokravastuiden kokonaiskuva 7
2.5 Suhteellinen velkaantuneisuus ja omavaraisuusaste — rakenteellinen arvio 8
2.6 Verotulojen ja valtionosuuksien toteutuminen vuonna 2025 9
3 Investoinnit 11
4 Strategisten tavoitteiden toteutuminen 13
5 Tavoitteiden toteutuminen palvelualuekohtaisesti 17
5.1 Hallintopalvelut 17
5.2 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut 18
53 Tekninen ja elinvoimapalvelut 19
6 Konserniyhtiéiden toiminnan ja talouden arviointi 21
6.1 Nivos-konserni 22
6.2 Mantsalan Kodit Oy 22
6.3 Mantsalan Jaahalli Oy 22
6.4 Mantsalan Yrityskehitys Oy 22
6.5 Kiinteistdé Oy Mantsalan Toimistotalo 23
7 Henkilsto 24
8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen 26
9 Muut havainnot 28
10 Vuoden 2024 arviointikertomuksen vastineet 29
11 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle 29

# visma sign

N



1 Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikaudekseen huolehtimaan kunnan hallinnon ja talou-
den tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamisesta kuntalain 121 §:n (Kuntalaki 410/2015) mukaisesti.
Tarkastuslautakunnan keskeisena tehtdavana on valmistella valtuustolle hallinnon ja talouden tarkas-
tusta koskevat paatosasiat seka arvioida, missa maarin valtuuston kunnalle ja kuntakonsernille aset-
tamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet. Lautakunnan vastuulla on lisdksi
kunnan ja sen maardysvallassa olevien tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittaminen. Mikali kun-
nan taseeseen sisadltyy kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan arviointi ulottuu myos talou-
den tasapainottamisen toteutumiseen tilikauden aikana seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja
siihen liittyvan toimenpideohjelman riittavyyteen. Kuntalain 125 §:n perusteella tarkastuslautakun-
nan tehtavana on tarvittaessa hankkia tilintarkastuskertomuksessa esitettya muistutusta koskeva se-
litys seka kunnanhallituksen lausunto.

Edellda mainittujen lakisdateisten tehtavien lisaksi tarkastuslautakunnan toiminta perustuu valtuuston
hyvaksymaan hallintosaantoon. Hallintosdadannon nojalla tarkastuslautakunnan tehtavana on seurata
tilintarkastuksen kaytdannon toteutumista ja arvioida tilintarkastuksen kaytettavissa olevien voimava-
rojen riittavyytta seka tehda aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen val-
vonnan yhteistyon ja yhteensovittamisen kehittamiseksi. Tarkastuslautakunta on toimikautensa aikana
seurannut tilintarkastajan laatiman tyéohjelman toteutumista osana sille kuuluvaa arviointi- ja valvon-
tatehtavaa. Arvioinnissa on hyddynnetty myos tilintarkastajan raportointia.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuoden 2025 arvioinnissa on seuraava:

Varsinainen jasen Varajdsen

Lutfi Aida, puheenjohtaja Luomanen-Kurki Eveliina
Laaksonen Siiri, varapuheenjohtaja Lepisto Eija

Jokinen Heidi Vainio Siru

Goltz Pauli Vahakangas Tarmo

Isola Eero Vilitalo Mika

Kunnan vastuullisena tilintarkastajana ja tarkastuslautakunnan kokousten péytakirjan pitdajana on toi-
minut JHT, HT Mark Lassfolk BDO Audiator Oy:sta

Tarkastuslautakunnan jasenten seurantavastuut toimielinten paatoksenteossa jakautuivat seuraavasti:
e Hallintopalvelut: Heidi Jokinen
e Sivistyslautakunta: Siiri Laaksonen
e Hyvinvointilautakunta: Eero Isola
e Tekninen- ja elinvoimalautakunta: Aida Lutfi
e Kuntakehityslautakunta: Pauli Goltz
Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan toiminnassa.
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1.1 Arviointikertomuksen kasittelyprosessi

Tarkastuslautakunta suosittaa seuraavaa arviointikertomuksen kasittelyprosessia:

e Arviointikertomuksen esittely valtuustolle

e Arviointikertomuksen hallituskasittely, jossa tarkastuslautakunnan suositukset
annetaantoimeksi eri hallintokunnille

e Suositusta koskevien asioiden lautakuntakasittely, jos suositusta koskevalle
asialle onlautakunta tai muu valmisteleva luottamushenkil6elin

e Vastineet tarkastuslautakunnalle ja kunnanvaltuustolle syyskuun loppuun mennessa

e Vastineet valtuuston kokoukseen lokakuun loppuun mennessa.

2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1 Vuosikate ja toiminnan tulorahoituksen kestavyys
Mantsdlan kunnan toiminnan tulorahoitus sailyi vuonna 2025 vahvana, vaikka vuosikate heikkeni edel-

lisvuoteen verrattuna. Kunnan vuosikate oli 11,3 milj. euroa, joka on 540 euroa asukasta kohden. Vuosi-
kate riitti kattamaan poistot 119-prosenttisesti (poistot 9,4 milj. euroa). Taman perusteella voidaan to-
deta, ettd kayttotalous oli edelleen tasapainossa eikd kunnan perustoiminta edellyttanyt omaisuuden
realisointia tai lisdvelkaa kdyttomenojen kattamiseksi. Vuosikatteen heikkeneminen vuodesta 2024
(14,8 milj. euroa) heijastaa ensisijaisesti verotulojen vaimeaa kehitystd ja toimintakatteen heikkene-
mistd, ei niinkddan menokurin pettamista.

Kuntakonsernin tasolla tulorahoituksen tilanne oli kuntaa selvasti vahvempi. Konsernin vuosikate oli
25,9 milj. euroa eli 1 244 euroa asukasta kohden ja se kattoi poistot 152,5-prosenttisesti. Konsernin vuo-
sikatteen taso mahdollisti investointien rahoittamisen taysimaaraisesti tulorahoituksella ja loi puskuria
my0s rahoitusriskien varalle. Konsernin hyva tulorahoitus nojautuu kuitenkin voimakkaasti yksittdisten
tytaryhtididen, kuten erityisesti Nivos-konsernin tulokseen.

Vuosikate on kuntatalouden keskeinen tunnusluku, joka kuvaa sitd tulorahoituksen maaraa, joka jaa
kunnan kaytt6on toiminnan menojen jalkeen investointien rahoittamiseen, lainojen lyhentdmiseen ja
taloudellisen puskurin vahvistamiseen.
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Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as
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Kuvio 1. Vuosikatteen, poistojen ja nettoinvestointien kehitys vuosien 2022-2025 aikana.

2.2 Toimintakate ja kustannuskehitys
Kunnan toimintakate oli -58,5 milj. euroa, joka heikkeni 3,2 milj. euroa edellisvuodesta. Toimintakat-

teen heikkeneminen osoittaa, ettd nettokdyttdmenot kasvoivat tuloja nopeammin, vaikka toimintaku-
lujen kasvu pysyi maltillisena (1,5 %). Toimintatuottojen aleneminen ja verotulojen niukka kehitys ra-
sittivat toimintakatetta. Toimintakate alitti kuitenkin talousarvion 3,5 milj. eurolla, joka indikoi toimi-
vasta talousohjauksesta ja kustannusten hallinnasta epaedullisessa toimintaymparistossa.
Konsernissa toimintakate toteutui -39,5 milj. euron tasolla, jossa on parannusta edellisvuoden -45,6
milj. euroa. Konsernin liiketoiminnallinen tehokkuus parani ja toimintatuottojen suhde toimintakului-
hin vahvistui (toimintatuotot/toimintakulut 56,7 %). Kuitenkin konsernin toimintakatteen parantumi-
nen ei yksistaan poista rakenteellista riippuvuutta kunnan omistajaohjauksesta ja yksittdisten yhtididen
taloudellisesta suorituskyvysta.

Toimintakate tilinpaatoksessa tarkoittaa kayttétalouden toimintatuottojen ja toimintakulujen valista
erotusta, eli sitd nettomenoa, joka kunnalle jaa varsinaisesta palvelutoiminnasta ennen verorahoitusta.
Toimintakate ilmaisee, paljonko toimintamenoista on katettava verotuloilla ja valtionosuuksilla.
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Toimintakate
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Toimintakate € -124 128 134 -56 247 141 -55 255 339 -58 475 534
Kuvio 2. Toimintakatteen kehitys vuosien 2022-2025 aikana.

2.3 Yli- ja alijaaman kehitys ja taseasema

Kunnan tilikauden tulos oli 0,8 milj. euroa ylijddmainen ja tilikauden ylijaama 0,85 milj. euroa. Kerty-
neiden ylijaamien maara nousi 74,2 milj. euroon eli 3 558 euroon asukasta kohden. Kunnan taseasema
on ndin ollen erittdin vahva, eikd kunnalla ole kattamatonta alijaamaa. Ylijaamainen tase antaa kun-
nalle puskuria tulevien vuosien investointeihin ja suhdannevaihteluihin, mutta samalla se korostaa
my0s tarvetta arvioida, miten taloudellista liikkkumavaraa hyédynnetaan strategisesti tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Kuntakonsernin tilikauden ylijaama oli 7,1 milj. euroa ja kertynyt ylijdama 56,3 milj. euroa eli 2 697
euroa asukasta kohden. Konsernin ylijagaman kasvu vahvistaa rahoitusasemaa, mutta on myds samalla
huomattava, etta konsernin ylijadma ei jakaudu tasaisesti yhtididen kesken. Osa tytadryhtidista on edel-
leen heikossa tai tappiollisessa asemassa, joka voi tulevina vuosina realisoitua konserniriskeina.
Tilikauden ylijadma syntyy silloin, kun kunnan kaikki tilikauden tuotot (toiminnan tuotot, verotulot, val-
tionosuudet ja rahoituserat) ylittavat kunnan talouden kulut. Ylijaama siirtyy taseeseen ja kasvattaa
kunnan kertynytta ylijadmaa, joka toimii taloudellisena puskurina tuleville vuosille ja parantaa kunnan
lilkkumavaraa talouden heikentyessa.

Tilikauden alijaama syntyy puolestaan, kun kulut ylittavat tilikauden tuotot. Alijaama vahentaa ta-
seessa olevaa kertynytta ylijaamaa tai kasvattaa kertynytta alijagamaa, mikali puskurit eivat riita. Kerty-
nyt alijadma merkitsee katettavaa vajetta, joka on kuntalain mukaan katettava tulevien tilikausien yli-
jaamilla taloussuunnitelmassa maardajassa.
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Kumulatiivinen ylijaama (1 000 eur)
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Kuvio 3. Ylijddmdn kehitys vuosien 2022—-2025 aikana kunnassa ja kuntakonsernissa.

2.4 Lainakannan kehitys seka lainojen ja vuokravastuiden kokonaiskuva
Kunnan lainakanta pieneni vuonna 2025 ja oli tilikauden lopussa 78,4 milj. euroa (2024: 83,1 milj. eu-

roa), eli 3 757 euroa asukasta kohden. Kun mukaan lasketaan vuokravastuut, kunnan lainat ja vastuut
olivat yhteensa 96,6 milj. euroa eli 4 632 euroa asukasta kohden. Velkamaaran pieneneminen yhdis-
tettyna vahvaan vuosikatteeseen osoittaa, etta kunta pystyi rahoittamaan investointinsa ja samalla ly-
hentamaan velkaa.

Kuntakonsernin lainakanta oli 146,5 milj. euroa eli 7 022 euroa asukasta kohden ja lainat seka vuokra-
vastuut yhteensa 146,8 milj. euroa eli 7 039 euroa asukasta kohden. Vaikka konsernivelka pieneni 7,1
milj. eurolla edellisvuodesta, velkataso on edelleen korkea suhteessa konsernin kayttétuloihin. Tama
korostuu erityisesti tytaryhtidissa, joiden omavaraisuus on matala ja suhteellinen velkaantuneisuus
korkea.

Leasing- ja vuokravastuut kasvattavat kunnan todellista rahoituksellista sitoutuneisuutta, vaikka ne ei-
vat ndy suoraan lainamaarassa. Tasta syysta kuntatalouden kokonaisvelkaantumista arvioitaessa kay-
tetaan tunnuslukua lainat ja vuokravastuut, jossa lainakantaan lisataan vuokravastuut liitetietojen mu-
kaisesti. Konsernin lainojen ja vuokravastuiden maara asukasta kohden on myds yksi kriisikuntakritee-
reistd (Kuntalaki 410/2015 1188).
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Lainat ja vuokravastuut eur/as
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Kuvio 4. Lainojen ja vuokravastuiden kehitys vuosien 2022-2025 aikana kunnassa ja kuntakonsernissa.

2.5 Suhteellinen velkaantuneisuus ja omavaraisuusaste — rakenteellinen arvio
Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus oli 111,4 %. Se kuvaa kuinka suuren osan yhden vuoden kaytto-

tuloista velkojen (vieraan pddoman) takaisinmaksu edellyttdisi. Vaikka tunnusluku parani edellisvuo-
desta (114,0 %), se on edelleen selvasti tavanomaisia viitearvoja korkeampi ja heijastaa sote-uudistuk-
sen jalkeista tulopohjan kapenemista. Kunnan omavaraisuusaste oli 61,7 %, mika on vahva ja kriisikun-
takriteerit selvasti alittava taso.

Konsernitasolla tilanne on olennaisesti heikompi, silla omavaraisuusaste oli 35,3 % ja suhteellinen vel-
kaantuneisuus 162,7 %. Tama tarkoittaa, etta konsernin vieras padoma vastaa lahes puolentoista vuo-
den kayttotuloja. Vaikka molemmat tunnusluvut kehittyivat myonteisesti edellisvuodesta, konsernin
taloudellinen tilanne edellyttdaa vahvaa konserniohjausta ja investointitason kriittista tarkastelua.
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta ja alijaaman sietokykya. Tunnusluku kuvaa, kuinka
suuri osa kunnan varallisuudesta on rahoitettu omalla pddomalla vieraan paaoman sijaan. Korkea oma-
varaisuusaste kertoo vahvasta taloudellisesta asemasta ja hyvista edellytyksista selviytya sitoumuksista
pitkalla aikavalilla.
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Omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus
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W Omavaraisuusaste kunta 55,91 58,63 60,7 61,7
Omavaraisuusaste konserni 25 30,1 32,9 35,3
Suhteellinen velkaatuneisuus kunta 71,8 121,02 114 1114
Suhteellinen velkaatuneisuus konserni 93 187,2 176 162,7

Kuvio 5. Omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaantuneisuuden kehitys vuosien 2022-2025 aikana kunnassa ja kuntakonsernissa.

2.6 Verotulojen ja valtionosuuksien toteutuminen vuonna 2025
Mantsdlan kunnan verotulot toteutuivat vuonna 2025 talousarviota heikompina ja laskivat edellisvuo-

desta. Toteuma heijastaa yleistd suhdanne- ja tyollisyyskehitysta. Verotuloja kertyi yhteensa 52,9 milj.
euroa, joka oli noin 0,6 milj. euroa talousarvioennustetta vihemman ja 1,5 % vahemman kuin vuonna
2024. Kunnallisverotuotot olivat 40,2 milj. euroa ja laskivat 1,7 %. Tama selittyy erityisesti tyollisyyden
heikkenemiselld ja palkkasumman vaimealla kehityksella. Kiinteistoverotuotot olivat 9,4 milj. euroa,
joka merkitsi 1,3 %:n laskua edellisvuoteen ndhden. Yhteisoveron osuus oli 3,25 milj. euroa ja se kasvoi
lievasti (+0,3 %), poiketen mydnteisesti koko maan kehityksesta, jossa yhteisdverotulot laskivat.
Toisin kuin verotulot, valtionosuudet kasvoivat selvasti ja osin kompensoivat verorahoituksen heikom-
paa kehitysta. Valtionosuuksia kertyi yhteensa 15,4 milj. euroa. Toteuma oli 6,1 % enemman kuin
vuonna 2024 ja noin 0,3 milj. euroa talousarviota enemman. Kasvu johtui ennen kaikkea peruspalvelu-
jen valtionosuuden 19,8 %:n noususta, joka liittyy erityisesti TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymi-
seen kunnille vuoden 2025 alusta. Samalla verotulomenetysten korvaus pieneni ldhes 47 % ja opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuudet olivat edelleen negatiiviset, vaikka niiden negatiivinen vaikutus lie-
veni edellisvuoteen ndahden. Mantsalan osuudeksi TE-palvelujen rahoituksesta arvioidaan noin 2,2 milj.
euroa.
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Verotulot ja valtionosuudet eur/as
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Kuvio 6. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys asukasta kohden vuosien 2022-2025 aikana.
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Tarkastuslautakunta arvioi, etta Mantsalan kunnan peruspalvelut rahoitettiin kestavalla tulorahoituk-

sella, velkamaaraa kyettiin alentamaan ja taseasema vahvistui edelleen. Samaan aikaan tarkastuslau-
takunta toteaa, etta taloudellinen vahvuus ei jakaudu tasaisesti kuntakonsernissa ja konsernin korkea
velkaantuneisuus muodostaa keskeisen pitkan aikavalin riskin. Kunnan talous on lyhyella aikavalilla va-

kaalla pohjalla, mutta talouden tasapainon sailyttaminen edellyttaa jatkossakin tiukkaa investointiku-

ria, realistista tulorahoitusarviointia seka erityista huomiota konserniyhtididen taloudelliseen kesta-

vyyteen.

Tarkastuslautakunnan arvio

kumavaraa.

Mantsalan kunnan tilikausi 2025 toteutui ylijaamdisend, mutta talouden tasapainon sdilytta-
minen edellyttad jatkossakin investointien harkintaa, realistista tulorahoitusarviointia seka
erityistd huomiota konserniyhtididen taloudelliseen kestavyyteen.
Kuntakonsernissa merkittava riski kohdistuu erityisesti tytaryhtididen taloudelliseen kantoky-
kyyn. Tilinpadtoksen mukaan osa yhtidista, kuten Mantsalan Jaahalli Oy, on edelleen heikossa
taloudellisessa asemassa. Mikali konserniyhtididen talous ei vakaudu, voi kunnalle syntya lisa-
riskeja takausvastuiden, padomitusten tai muiden tukitoimien kautta. Lisdksi konsernin suh-
teellinen velkaantuneisuus on edelleen korkea, mika rajoittaa koko konsernin taloudellista liik-
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Tarkastuslautakunnan kysymys

- Mitka konkreettiset toimenpiteet kunnanhallitus nakee keskeisimpina toiminnan tulorahoituksen
vahvistamiseksi ilman merkittavia palveluiden leikkauksia?

- Useiden tytdryhtididen omavaraisuus on heikko. Miten kunnanhallitus aikoo vahvistaa konser-
niohjausta ja ehkaista konserniriskien realisoitumista?

- Mitka kunnanhallitus ndkee keskeisimpina taloudellisina riskeina seuraavalla valtuustovuodella ja
miten niihin on varauduttu?

3 Investoinnit

Vuonna 2025 Mantsalan kunnan investointien toteutuminen jai kokonaisuutena talousarviota selvasti
pienemmaksi. Bruttoinvestoinneista toteutui 7,29 miljoonaa euroa. Toteuma on 1,29 miljoonaa euroa
vahemman kuin muutetussa talousarviossa. Nettoinvestoinnit olivat 7,23 miljoonaa euroa, kun talous-
arviossa oli varauduttu 8,38 miljoonaan euroon. Investointien toteutumisaste jai siten 86 prosenttiin.
Alitukset kohdistuivat erityisesti maa-alueiden hankintaan, josta toteutui vain 0,32 miljoonaa euroa eli
alle 27 prosenttia talousarviosta, seka talonrakennuksen investointeihin, joissa toteuma oli 0,79 mil-
joonaa euroa (77 %). Sen sijaan kuntatekniikan investoinnit toteutuivat lahes taysimaaraisina (5,62 milj.
€) ja kevyen liikenteen hankkeet yli 1,74 miljoonalla eurolla. Yksittdisissa hankkeissa esiintyi myos yli-
tyksia, kuten Pyydyskorven katuinfrainvestoinnissa, jossa menot ylittivat talousarvion noin 82 000 eu-
rolla. Kokonaisuutena investointien maltillinen toteutuminen yhdistettyna vahvaan tulorahoitukseen
johti siihen, etta investoinnit pystyttiin rahoittamaan ilman lisdvelanottoa ja investointien tulorahoi-
tusprosentti nousi 154,5 prosenttiin.

Vuonna 2025 Mantsalan kunnan investointitaso oli KUUMA-kuntien vertailussa selvasti maltillinen.
Bruttoinvestoinnit olivat noin 7,3 miljoonaa euroa, mika vastasi noin 350 euroa asukasta kohden ja jai
useita muita KUUMA-kuntia alemmaksi erityisesti kasvukeskuksissa, joissa investoinnit painottuivat
laajoihin palveluverkon ja kasvua tukeviin hankkeisiin. Mantsaldssa investointien toteutumisaste jai
noin 85 prosenttiin. Matalampi toteutumisaste johtui erityisesti maa-aluehankintojen ja osan talonra-
kennushankkeiden siirtymisesta. Investointipolitiikka oli kuitenkin taloudellisesti varovainen ja kestava.
Investoinnit pystyttiin rahoittamaan kokonaan tulorahoituksella ilman lisdavelanottoa ja investointien
tulorahoitusprosentti nousi 154,5 prosenttiin. Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Mantsala profiloituu
KUUMA-alueella kunnaksi, jossa investointien volyymi on hillitty ja riskeja valtetdaan. Kuitenkin tulevai-
suutta ajatellen on syyta arvioida, turvaako nykyinen investointitaso riittavalla tavalla elinvoiman ja
kilpailukyvyn suhteessa investointipainotteisempiin naapurikuntiin.

11

# visma sign



Talousarvio /

Investointikokonaisuus Toteutuma 2025 Poikkeama Toteuma %

MTA
Bruttoinvestoinnit yhteensa 8 576 000 7 287 382 -1288618 85,0%
Nettoinvestoinnit yhteensa 8 376 000 7 227 067 -1148933 86,3 %
Kuntatekniikan investoinnit 5 684 000 5619 702 -64 298 98,9 %
Kevyen liikenteen hankkeet 1 880 000 1741184 -138816 92,6 %
Talonrakennus ja peruskorjaukset 1020 000 785718 -234282 77,0%
Maa-alueiden hankinta (menot) 1200 000 323 004 -876996 26,9 %
tAci)?nett;:)ttomat hyodykkeet (esim. arkis- 50 000 23 600 26 400 47.2%
Kdyttdomaisuuden myyntitulot 200 000 60 315 -139685 30,2%

Taulukko 1. Investointien toteumat ja poikkeamat vuonna 2025.

Toiminnan ja investointien rahavirta
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B Toiminnan ja mvi:s,tsl:r;'il:n rahavirta 1000 355 4306 6319 4032
B Toiminnan ja investointien rahavirta 1000 1104 10532 11677 16 297

€, konserni

Kuvio 7. Toiminnan ja investointien rahavirran kehitys vuosien 2022—-2025 aikana.

Tarkastuslautakunnan arvio

Mantsadlan kunnan vuoden 2025 investoinnit olivat maltilliset. Nettoinvestoinnit olivat 7,2 milj.
euroa, eika suuria uusia hankkeita kaynnistetty. Investoinnit pystyttiin kattamaan selvasti tu-
lorahoituksella (154,5 %), mikd mahdollisti kunnan lainakannan pienentamisen. Kuntakonser-
nissa investointien tulorahoitus oli vield parempi (187,3 %) ja erityisesti Nivos-konsernin ener-

gia- ja infrainvestoinnit toteutettiin ilman lisdvelkaantumista.
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Tarkastuslautakunnan kysymys

- Investoinnit ovat olleet taloudellisesti varovaisia, miten kunnanhallitus varmistaa, ettei investoin-
tien lykkdaaminen heikenna palveluverkkoa tai pitkan aikavalin kilpailukykya suhteessa naapurikun-
tiin?

- Investoinnit pystyttiin rahoittamaan kokonaan tulorahoituksella ja investointien tulorahoituspro-
sentti oli korkea. Miten kunnanhallitus arvioi taman rahoitusratkaisun kestavyytta tilanteessa,

jossa investointitarpeet mahdollisesti kasvavat ja kun verotulot pienenivat?

4 Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Mantsalan kunnan strategia hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa joulukuussa 2021 ja se on ohjannut kun-
nan toimintaa valtuustokaudella 2021-2025. Strategia perustuu laajassa vuorovaikutuksessa maaritel-
tyihin arvoihin ja visioon kasvavasta ja kehittyvasta Mantsalasta, jossa arki on sujuvaa ja turvallista.
Strategian toiminta-ajatuksena on kuntalaisten hyvinvoinnin ja yhteison elinvoiman edistaminen ja sen
keskeiset painopistealueet ovat:

v' turvallinen ja sujuva arki
v’ osallistava yhteisollisyys
v’ vastuullinen ja kehittdva vire

Naiden pohjalta palvelualueet ovat asettaneet omat talousarviotavoitteensa ja strategian toteutumista
seurataan koko valtuustokaudelle maaritellyilld mittareilla, joiden kehitysta verrataan vuoden 2021
ldhtotasoon. Osa mittareista on kuitenkin muuttunut kesken valtuustokauden, minka vuoksi kaikkien
tavoitteiden toteutumista ei ole voitu seurata yhdenmukaisesti.

Tarkastuslautakunta on tehnyt oman arvionsa strategisten tavoitteiden toteutumisesta. Tavoitteet on
ryhmitelty varien perusteella lautakunnan oman tulkinnan mukaan, toteutuiko tavoite kokonaan tai
osittain, vai jdikd kokonaan toteutumatta. Lisaksi tarkastuslautakunta on laittanut omaan laatikkoonsa
tavoitteet, joiden toteutumista ei voida arvioida.
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Tavoitteet, jotka toteutuivat
Seuraavat tavoitteet on tilinpaatoksen perusteella merkitty toteutuneiksi, tai ne ylittivat asetetun ta-
voitetason:
e Vapaa kunnan omakotitonttivaranto: tavoite vahintaan 30 kpl, toteutunut 45 kpl
e Palvelujen kustannustaso suhteessa KUUMA-kuntiin: kustannukset alhaisemmat kuin
KUUMA-kuntien keskiarvo
e Koulukiusattuna useammin kuin kerran viikossa (8.—-9. Ik): tavoite <7 %, toteutunut 6 %
¢ Kevyen liikenteen vaylat: tavoite 0,4 milj. €, toteutunut 1,74 milj. €
e Vuosikate/poistot: tavoite >100 %, toteutunut 119 %
¢ Konsernin lainat ja vastuut €/asukas: kriisikuntakriteerit eivat ylittyneet (7039 € / as)
o Merkittavien investointihankkeiden markkinavuoropuhelut: tavoite 10 kpl, toteutunut 13
kpl
e Energiansdistotoimenpiteet: tavoite >200 MWh/v, toteutunut 208 MWh vuonna 2025
e Syrjaytymisen ehkaisy tuntee itsensa yksinaiseksi % 4. ja 5. luokan oppilaista enintaan: ta-
voite: < 4, toteutuma 3
o Tyo6ttomyysaste alle Uudenmaan ka: tavoite < 12,8 %, toteutuma 9,7 %
e Asiakaslahtéinen prosessien kehittaminen / tuottavuuden parantaminen kpl: tavoite 3, to-
teuma 3.
e Vaikuttamistoimielinten lausuntojen ja kannanottojen maara kpl: tavoite > 16, toteuma 20

Tavoitteet, jotka eivat toteutuneet
Seuraavat tavoitteet jaivat selvasti saavuttamatta tilikaudella 2025:
Asukasluvun kasvu: tavoite +0,3—-1,0 %, toteutuma -0,3 %
Rakentamislupien kasittelyaika: tavoite <5 viikkoa, toteutuma 40 vrk (mediaani)
Kuntalaiskysely ja tyytyvaisyysindeksi: tavoite mittarin kaytt6on ottaminen; kyselya ei toteu-
tettu
Aloittavien yritysten nettolisdys: tavoite 70 kpl, toteutunut 66 kpl
Raakamaanhankinta: tavoite >30 ha, toteutunut 5 ha
Myynnissa olevat vapaat yritystontit:
o pienia tontteja ( <1 ha): tavoite 5, toteutunut 9
o suuria tontteja (>1 ha): tavoite >5, toteutunut 0
o erityisen suuria (10-20 ha): tavoite 21, toteutunut 0
Avointen kuntalaistilaisuuksien maara: tavoite 12 kpl, toteutunut 10 kpl
Ainestysaktiivisuus kuntavaaleissa: tavoite 55 %, toteutunut 49 %
Kunnan myontama tuki jarjestdille: tavoite 2380 000 €, toteutunut 356 824 €
Syrjaytymisen ehkaisy — perheen koettu taloudellinen tilanne: tavoite 26,7 %, toteutunut 30 %
Huumausainerikosten maara: tavoite < 40, toteutuma 47
Omaisuusrikosten maara: tavoite 500, toteuma 538 tavoite < 500, toteutuma 538

Alotteiden keskimaardinen kasittelyaika: tavoite 2 kk, toteuma 3 kk.
Sairauspoissaolot pv / hl6: tavoite < 13,5, toteutuma 14,2
HYTE-kerroin: tavoite >19,2 €/asukas, toteutunut 18,8 €/asukas
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Tavoitteet, joiden toteutumista ei voida arvioida
Seuraavien tavoitteiden kohdalla tilinpaatos osoittaa, etta toteutumista ei voida viela luotettavasti ar-
vioida:

e Nuorisotyottomien osuus (18—24-vuotiaat): tavoite 8 %, tieto ei paivittynyt vuodelle 2025

e Syrjaytymisriskissa olevat 18—24-vuotiaat: tavoite 17 %, tieto ei paivittynyt

e Ylipaino (2-6-vuotiaat): tavoite <21 %, tieto ei vield kaytettavissa

Kuvioissa 8.—10. tarkastuslautakunta on arvioinut strategian toteutumista painopistealuekohtaisesti.

Turvallinen ja sujuva arki

= Tavoite toteutui = Tavoite toteutui osittain

= Tavoite ei toteutunut = Tavoitteet toteutumista ei voida arvioida

Kuvio 8. Strategian painopisteen Turvallinen ja sujuva arki -toteutuminen tarkastuslautakunnan arvion perusteella
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Vastuullinen ja kehittava vire

20,00% 60,00%

Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain = Tavoite ei toteutunut

Kuvio 9. Strategian painopisteen Vastuullinen ja kehittdvd vire -toteutuminen tarkastuslautakunnan arvion perusteella

Osallistava yhteisollisyys

14,00%

Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain = Tavoite ei toteutunut

Kuvio 10. Strategian painopisteen Osallistava yhteiséllisyys -toteutuminen tarkastuslautakunnan arvion perusteella
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Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella Mantsdlan kunnan strategisten tavoitteiden to-
teutumisessa oli tilikaudella 2025 onnistumisia erityisesti talouden hallinnan, kustannuste-
hokkuuden ja investointikyvyn osalta. Sen sijaan elinvoiman kannalta keskeiset tavoitteet,
kuten asukasluvun kasvu seka raakamaanhankinta ja yritystonttien tarjonta, jaivat saavutta-
matta. Myos osallisuuteen ja aanestysaktiviteetin laskuun liittyvissa tavoitteissa havaittiin
heikentymista. Hyvinvointitavoitteiden arviointia vaikeutti osin mittaritiedon puuttuminen.
Kunnalla on hyvit taloudelliset edellytykset, mutta strategisten tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa viela joiltain osin jatkossa maaratietoisempia toimenpiteita erityisesti elinvoiman
ja vaestokehityksen vahvistamiseksi. Tarkastuslautakunta arvioi, etta strategisista tavoit-
teista toteutui kaksitoista, toteutui osittain kolme ja toteutumatta viisitoista. Kolmen tavoit-
teen toteutumista ei voitu arvioida. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta tavoitteissa ja to-
teumien raportoinneissa kannattaisi kdyttad samoja aikamaareita. Esimerkiksi jos tavoitteen
aikatauluksi on asetettu viikko, tulisi toteuma raportoida myos viikkoina.

Tarkastuslautakunnan kysymys

- Miten kunnanhallitus varmistaa, etta strategisesti keskeisten tavoitteiden (erityisesti nuoria

ja lapsia koskevien) toteutumista voidaan arvioida luotettavasti, kun useiden indikaattorien
tiedot paivittyvat viiveella tai eivat ole tilinpaatosvaiheessa kaytettavissa?

- Miten painotetaan ennaltaehkaisevia toimia, jos mittariseuranta ei mahdollista nopeaa rea-
gointia?

5 Tavoitteiden toteutuminen palvelualuekohtaisesti
5.1 Hallintopalvelut

Hallintopalvelut tuottaa keskitetysti kunnan yhteisista hallinto-, talous- ja hankinta, hr- ja tietohallin-
non palvelut.

Tilikauden aikana hallintopalvelualueen toimintaan vaikutti erityisesti tyollisyyspalveluiden jarjesta-
misvastuun siirto kunnille 1.1.2025 alkaen. Mantsala aloitti toimintansa osana Keski-Uudenmaan tyol-
lisyysaluetta. Tama lisasi hallintopalveluiden vastuuta ja kustannuspaineita erityisesti tydmarkkina-
tuen kuntaosuuksien osalta. Tyollisyysmenot kasvoivat, ja kunnan maksuosuus tyottomyysturvasta
ylitti alkuperdiset ennakot.

Tilikauden aikana myds sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus paivitettiin ja uusi hallinto-
saanto hyvaksyttiin vuoden lopussa. Tietohallinnossa kaynnistettiin merkittava Active Directory -uu-
distus seka vahvistettiin tietoturvaa muun muassa kaksivaiheisen tunnistautumisen kayttéonotolla.
Lisdksi Copilot-tekodlyavustajan kayttéonotto kuuluu merkittdviin kehittdmistoimiin tilikauden ai-
kana.

Taloudellisesti hallintopalveluihin vaikuttivat poikkeukselliset maa-alueiden ja rakennusten
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myyntivoitot seka pakolaisten vastaanottoon liittyneet valtion korvaukset, jotka paransivat palvelu-
alueen tulosta mutta olivat luonteeltaan kertaluonteisia. Hallintopalveluiden toiminnalliset tavoitteet
toteutuivat paaosin suunnitellusti ja palvelualue kykeni tukemaan kunnan paatoksentekoa, johta-
mista ja muiden palvelualueiden toimintaa ilman merkittavia hairioita. Taloudellisesti hallintopalvelut
alittivat talousarvion toimintakatteen osalta. Vuoden 2025 toteutunut toimintakate oli -10,9 milj. eu-
roa, kun muutettu talousarvio oli -11,6 milj. euroa. Toimintakate alittui noin 0,7 milj. eurolla. Toimin-
tatuotot ylittivat muutetun talousarvion toteutuen 141 % tasolla, joka johtui erityisesti maa-alueiden
ja rakennusten myyntivoitoista seka ennakoitua suuremmista pakolaisista maksetuista korvauksista.
Toimintakulut pysyivat kokonaisuutena talousarvion mukaisina, mutta tyollisyyspalveluihin liittyvat
menot, kuten kunnan rahoitusosuus tyottomyysturvasta ylittivat alkuperaiset ennakot. Tarkastuslau-
takunnan nakdkulmasta palvelualueen talouden toteutuminen oli mydnteinen, mutta tulosta paran-
sivat olennaisesti kertaluonteiset tulot. Tama heikentaa tuloksen vertailukelpoisuutta tuleviin vuosiin.

Tarkastuslautakunta arvioi tilinpaatostietojen perusteella hallintopalveluiden palvelualueen toimin-
nallisten tavoitteiden toteutumista seuraavasti:

Hallintopalveluiden toteutuneet toiminnalliset tavoitteet

Palvelualue pysyi selvasti toimintakatteessaan (toteuma 93,7 %), ja toimintakate oli noin 0,7 milj.
euroa muutettua talousarviota parempi.

Kunnanhallituksen ja valtuuston paatoksentekoprosessit, vaalien jarjestaiminen sekd lakisdateiset
hallintotehtdvat toteutuivat suunnitellusti

Maaseutupalveluiden maksajavirastotehtavat ja EU- ja kansallisten tukien hallinnointi toteutuivat
vaatimusten mukaisesti, eika laadunarvioinneissa havaittu merkittdvia puutteita.

Tyollisyys- ja maahanmuuttopalveluiden lakisdateiset tehtavat toteutuivat, pakolaisten kotoutta-
mispalvelut ja niihin liittyva rahoitus kattoivat toiminnasta aiheutuneet kustannukset.

Kunnan varautumis- ja jatkuvuudenhallintaa kehitettiin ja yhteisia harjoituksia toteutettiin.

Hallintopalveluiden toteutumattomat toiminnalliset tavoitteet
— | Kuntavaalien ddnestysprosentti (49 %) jai valtuustotavoitteesta.

— | Erillistd vuosittaista kuntalaiskyselya ei toteutettu, vaan palaute kerattiin osana strategiaprosessia.

— | Navisec-koulutusten suoritusaste jai alle asetetun 90 % tavoitetason

— | Kunnan rahoitusosuus tydmarkkinatuesta ylitti sekd alkuperaisen ettd muutetun talousarvion.

5.2 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueella tilikauden merkittavin tapahtuma oli vaestokehityksen ja oppi-
lasmaarien laskun konkretisoituminen, mika vaikutti erityisesti perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
toimintaan. Oppilasmaarien lasku johti ryhmien vahentdmiseen ja henkildstérakenteen sopeuttami-
seen samalla, kun oppimisen tuen lakiuudistus lisasi henkilostotarvetta ja kustannuksia.

Tilikauden aikana hyvaksyttiin Mantsalan keskustan alueen kouluverkkoselvitys, joka on strategisesti
ja taloudellisesti erittain merkittava paatos tuleville vuosille. Pdatokseen sisaltyy seka investointipai-
neita ettd palveluverkon tiivistamista.

Tilikauden aikana palvelualueella ilmeni myds merkittavia kiinteistoriskeja, mm. Anttilan paivakodin
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sisdilmaongelmat ja Kirkonkylan koulun viipalerakennuksesta luopuminen. Nama aiheuttivat vaistoti-
latarpeita ja lisdsivat painetta investointien priorisointiin. Lisdksi varhaiskasvatuksessa koettiin haas-
teellinen tilanne, kun Pilke Oy ilmoitti lopettavansa toimintansa Mantsalassa.

Hyvinvointipalveluissa jatkettiin Hyte-ty6ta, ja HYTE-kerroin sdilyi hyvalla tasolla, mutta useiden indi-
kaattoreiden paivittymattomyys vaikeutti osin tavoitteiden arviointia.

Taloudellisesti palvelualue pysyi hyvin talousarvion raameissa. Palvelualueen toimintakate oli -54,1
milj. euroa, kun muutettu talousarvio oli -55,1 milj. euroa, eli toteuma oli noin 98 % talousarviosta.
Toimintakulut olivat yhteensa noin 57,4 milj. euroa ja ne jaivat noin 1,1 milj. euroa alle muutetun ta-
lousarvion erityisesti henkilostokulujen seka aineiden ja tarvikkeiden osalta. Toimintatuotot olivat 3,35
milj. euroa, mika jai hieman muutetusta talousarviosta paaosin arvioitua pienempien kotikuntakor-
vausten vuoksi. Tarkastuslautakunnan nakokulmasta palvelualueen talouden toteutuminen osoittaa
toimivaa kustannusohjausta, mutta lasten ja nuorten maaran laskun aiheuttamat vaikutukset palvelu-
verkkoon ja kustannusrakenteeseen muodostavat merkittavan pitkan aikavalin taloudellisen riskin.

Tarkastuslautakunta arvioi tilinpaatostietojen perusteella sivistys- ja hyvinvointipalveluiden palvelualu-
een toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seuraavasti:

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toteutuneet toiminnalliset tavoitteet
Palvelualue pysyi toimintakatteessa (toteuma 98,2 %), ja kaikki tulosalueet pysyivat budjetissa.

Mantsalan keskustan kouluverkkoselvitys valmistui ja hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa joulukuussa
2025.
Lakiuudistus jalkautettiin, lisdopettajaresursseja perustettiin ja henkilost6a koulutettiin.

Tunnetaitotyd, KO-toiminta ja koulu—nuorisotydn yhteisty6 etenivat suunnitellusti.

Kayttoasteet ja kdvijamaarat kasvoivat, ja kuntalaisten osallistuminen oli vilkasta.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden toteutumattomat toiminnalliset tavoitteet
— | Palvelurakenteen ja tilojen sopeuttaminen jdi osin kesken ja siirtyy tuleville vuosille.

— | Pilke Oy:n vetdytyminen kunnasta heikensi palvelutarjontaa ja lisdsi kunnan omaa riskia.

— | Kurssiosallistuminen ja tuotto jdivat tavoitteita heikommiksi.

— | Osa koulujen ja paivakotien tilaratkaisuista eteni hitaammin kuin oli alun perin suunniteltu.

— | Harrastamisen Mantsalan mallia ei saatu kattavasti kaikkiin kouluihin.

5.3 Tekninen ja elinvoimapalvelut
Tekninen- ja elinvoimapalvelualueen tilikautta leimasi poikkeuksellisen vahva taloudellinen toteuma,

johon vaikuttivat erityisesti toimitilapalveluiden hyva tulos sekd maa-alueiden ja kiinteistdjen myynnit.
Tilikauden aikana ei kdynnistetty merkittavia uusia talonrakennushankkeita, vaan painopiste oli inves-
tointien hallinnassa.

Merkittava tapahtuma oli strategisen yleiskaavan valmistelun eteneminen, vaikka poliittinen kasittely
ja siihen liittyvat valitusriskit hidastivat paatoksentekoa. Yleiskaavan etenemisella on keskeinen merki-
tys elinvoimaan, tonttitarjontaan ja yritysinvestointien mahdollistamiseen.

Tilikauden aikana realisoitui myds ymparistoriski, kun kunta joutui vastuuseen konkurssiin ajautuneen
yrityksen jaljilta syntyneestda maaperan pilaantumisesta. Tdman seurauksena kunnan tilinpaatékseen
tehtiin 1,0 milj. euron pakollinen varaus.
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Elinvoiman osalta Mantsaldssa toteutui useita merkittavia yritysinvestointeja, erityisesti energia- ja da-
takeskusliiketoiminnan alueilla. Investoinnit vahvistivat pitkdn aikavalin kasvupotentiaalia mutta eivat
vield suoraan nay kunnan kayttotaloudessa.

Tekninen- ja elinvoimapalvelualue ylitti talousarviotavoitteensa seka taloudellisesti ettd toiminnalli-
sesti. Palvelualueen toimintakate oli tilinpaatoksessa +6,5 milj. euroa, kun muutettu talousarvio oli +4,7
milj. euroa. Toimintakate ylitti talousarvion noin 1,8 milj. eurolla (toteuma 138 %). Toimintatuotot oli-
vat noin 25,0 milj. euroa ja ylittivat talousarvion erityisesti maa- ja kiinteistokauppojen seka toimitila-
palveluiden hyvan tuloksen ansiosta. Samanaikaisesti toimintakulut jaivat noin 1,1 milj. euroa alle ta-
lousarvion. Palvelualueen poikkeuksellisen vahva talouden toteutuminen paransi merkittavasti kunnan
kokonaisvuosikatetta, mutta tulokseen sisaltyy kertaluonteisia eroja, joiden pysyvyytta ei voida pitaa
varmana. Jatkossa on tarkedaa arvioida talouden tasapainoa ilman omaisuuden myyntiin perustuvia tu-
loja.

Tekninen ja elinvoimapalveluiden toteutuneet toiminnalliset tavoitteet
Toimintakate toteutui 138 %:sti eli noin 1,2 milj. euroa talousarviota parempana.

Energiatehokkuustavoitteet ja asiakastyytyvaisyystavoitteet saavutettiin (mm. kouluruokadiplomit).

Lupien kasittelyajat pysyivat kohtuullisina.

Kadut, puistot ja lilkenneturvallisuustoimet etenivat suunnitelmien mukaisesti.

Tekninen ja elinvoimapalveluiden toteutumattomat toiminnalliset tavoitteet
— | Hankittiin maata noin 5 ha, kun tavoitteena oli 30 ha

— | Yleiskaavan ja keskustan kehittdmisen aikataulut viivastyivat, mika hidastaa yritystonttien tarjontaa.

— | Paivitys Tampuuri-jarjestelmaan jai osittaiseksi (n. 75 %).

— | Osa toimenpiteista viivastyi kilpailutusongelmien vuoksi.

— | Myyntimaarat jaivat asetetuista tavoitteista.

Palvelualuekohtaisen toimintakatteen toteutuminen 2025

Palvelualue Talousarvio (MTA) Toteuma (TP)
Hallintopalvelut -11 601 000 -10 874 000
Sivistys- ja hyvinvointipalvelut -55 059 000 -54 061 000
Tekninen- ja elinvoimapalvelut 4 679 000 6 460 000
Tarkastustoimi -31 000 -24 700
Maaseutupalvelut -104 000 -77 000

Palvelualuekohtaisista talousarviossa 2025 asetetuista toimintakatteista ainoastaan tekni-
sen- ja elinvoimapalveluiden toimintakate toteutui talousarviota huomattavasti parem-
pana.
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Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta arvioi, etta palvelualueiden talous ja toiminta toteutuivat vuonna 2025
kokonaisuutena padosin talousarvion ja asetettujen tavoitteiden mukaisesti, mutta tulok-
sissa korostuvat merkittavasti kertaluonteiset erat. Hallintopalveluiden seka teknisen ja elin-
voimapalvelualueen taloudellinen tulos parani olennaisesti omaisuuden myynneista ja
muista ei-toistuvista tuloista, mika heikentaa tuloksen vertailukelpoisuutta ja pysyvyytta tu-
levina vuosina. Sivistys- ja hyvinvointipalveluissa talous toteutui padosin talousarvion mukai-
sesti, mutta vaestokehitys, oppilasmaarien lasku seka tilaratkaisuihin liittyvat riskit muodos-
tavat merkittdvan pitkdn aikavalin sopeuttamis- ja investointipaineen. Tarkastuslautakunta
korostaa, ettd jatkossa kunnan talouden tasapainoa ja palvelualueiden ohjausta tulee arvi-
oida entista systemaattisemmin ilman omaisuuden myyntiin perustuvia tuloja seka vahvis-
taen ennakoivaa riskienhallintaa.

Tarkastuslautakunnan kysymys

= Miten kunnanhallitus varmistaa, etta kouluverkkopaatokset tukevat seka talou-

dellista kestavyytta etta lasten ja nuorten hyvinvointia?

- Miten kunnanhallitus aikoo varmistaa Harrastamisen Mantsalan mallin tasapuo-
lisen toteutumisen kaikissa kouluissa?

- Mita toimia kunnanhallitus tekee yleiskaavatyon etenemisen ja valitusriskien
hallitsemiseksi?

6 Konserniyhtididen toiminnan ja talouden arviointi

Mantsdlan kunnan hallintosddannon mukaisesti kuntakonsernin johdon muodostavat kunnanhallitus,
kunnanjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja, tekninen johtaja ja sivistysjohtaja. Kunnanhallituksen pu-
heenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on ollut lasna- ja puheoikeus Nivos Oy:n ja Mantsalan Yrityskehitys
Oy:n hallituksen kokouksissa. Konserniyhteisot ovat raportoineet toiminnastaan ja taloudestaan osa-
vuosikatsauksien yhteydessa ja tarvittaessa konserniyhteisdjen edustajia on kuultu hallituksen kokouk-
sissa. Konserniohje ja hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeistus 1.6.2022 alkaen on hyvaksytty kunnan-
valtuuston paatokselld 23.5.2022.
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6.1 Nivos-konserni

Nivos-konsernin tilikausi 2025 oli kokonaisuutena tuloksellinen ja konsernin tilikauden tulos oli 3,8 milj.
euroa voitollinen. Tulos ylitti talousarviossa asetetun tavoitteen, mutta huomattavaa on, etta tuloksen
voimakas paraneminen perustui merkittavalta osin valokuituliiketoiminnan myyntiin, joka oli kerta-
luonteinen erd. llman tata myyntivoittoa konsernin varsinaisen liiketoiminnan kannattavuus olisi ollut
selvasti heikompi. Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin hyvin. Infrastruktuurin kehittaminen,
asiakastyytyvaisyyden paraneminen seka kaukolammon paastojen vahentaminen etenivat suunnitel-
lusti. Konsernin omavaraisuusaste parani 31 prosenttiin, mutta velkamaara pysyi edelleen korkeana
ollen 83,8 milj. euroa. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta Nivos-konsernin taloudelli-
seen kehitykseen liittyy jatkossa riskeja erityisesti suurten investointien, korkotason muutosten ja tu-
loksen kertaluonteisuuden vuoksi. Omistajaohjauksessa tulee varmistaa, etta konsernin pitkan aikava-
lin tuloksentekokyky perustuu ensisijaisesti perusliiketoiminnan kannattavuuteen eikd omaisuuserien
myynteihin.

6.2 Mantsalan Kodit Oy
Mantsalan Kodit Oy:n taloudellinen tilanne sailyi tilikaudella 2025 vakaana. Yhtion liikevaihto oli 3,0

milj. euroa ja tilikauden tulos jai nollatasolle. Tama merkitsee lievaa parannusta edellisvuoden tappiol-
liseen tulokseen. Asuntojen kayttdaste pysyi korkeana 98,6 prosentissa ja toiminnalliset tavoitteet
asuntokannan hallinnan ja vuokraustoiminnan osalta toteutuivat. Taloudellisesti yhtion haasteet ovat
kuitenkin merkittavia, koska omavaraisuusaste oli vain 2 prosenttia ja suhteellinen velkaantuneisuus
777 prosenttia. Tilanne kuvaa erittdin heikkoa puskuria taloudellisille muutoksille. Yhtié on vahvasti
riippuvainen kunnan lainoituksesta. Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtién rahoitusrakenne, lainan-
hoitokyky ja peruskorjausvelan hallinta edellyttavat aktiivista omistajaohjausta ja vaihtoehtoisten rat-
kaisujen arviointia, jotta kuntataloudelle ei synny hallitsemattomia riskeja.

6.3 Mantsalan Jaahalli Oy

Mantsalan Jaahalli Oy:n taloudellinen tilanne on kuntakonsernin haastavin. Tilikauden 2025 liikevaihto
laski 0,6 milj. euroon ja tilikauden tulos oli edelleen selvasti alijaamainen. Yhtion omavaraisuusaste oli
—8 prosenttia ja suhteellinen velkaantuneisuus yli 1 000 prosenttia, mika kuvaa erittain heikkoa talou-
dellista asemaa. Toiminnalliset tavoitteet eivat toteutuneet tdysimaaraisesti. Liikevaihdon kasvuta-
voite jai saavuttamatta, vaikka uusia asiakkaita saatiin ja keilahallin liikevaihto kasvoi maltillisesti. Yh-
tion toiminta on alijdamaista eika nykyinen kysynta kata kiinteita kustannuksia. Tarkastuslautakunta
katsoo, ettda Mantsalan Jaahalli Oy muodostaa merkittdvan taloudellisen riskin kuntakonsernille ja etta
yhtion toiminnan jatkamisesta, rakenteellisista muutoksista tai muista omistajaratkaisuista on aiheel-
lista tehda kokonaisarviointi vuoden 2026 aikana.

6.4 Mantsalan Yrityskehitys Oy

Mantsalan Yrityskehitys Oy:n toiminta painottuu elinvoiman ja yritystoiminnan edistamiseen, ja yhtion
toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin tilikaudella 2025. Yrityskonsultointien maara ylitti asetetun
tavoitteen ja Mantsadlaan sijoittuneiden yritysten maara kasvoi tavoitteita enemman. Taloudellisesti
yhtion toiminta oli kuitenkin edelleen lievasti tappiollista ja tilikauden tulos oli —0,01 milj. euroa. Yhtion

22

# visma sign



omavaraisuusaste oli 75 prosenttia, eika yhti6lla ole lainoja. Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtion
toiminta on vaikuttavaa ja strategisesti merkityksellistd kunnalle, mutta talouden jatkuva alijagamaisyys
edellyttda seurantaa ja selkeaa arviointia toiminnan kustannustehokkuudesta seka rahoitustarpeesta
suhteessa saavutettaviin elinvoimavaikutuksiin.

6.5 Kiinteistdo Oy Mantsdlan Toimistotalo

Kiinteistd Oy Mantsalan Toimistotalon taloudellinen tilanne oli tilikaudella 2025 haasteellinen. Yhtion
tulos jai alijaamaiseksi ja lainanhoitokyvyn turvaamiseksi yhtio joutui neuvottelemaan lainojen lyhen-
nysaikataulujen muutoksista vuodelle 2026. Yhtion taloudellinen asema on vahvasti sidoksissa vuok-
rausasteen kehittymiseen. Tarkastuslautakunta pitada myonteisena, ettd vuokrasopimusneuvotteluja
on saatu edistettyd, mutta korostaa, ettd kdyttoasteeseen, kassavirtaan ja velanhoitokykyyn liittyvat
riskit edellyttavat jatkossa tiivistda omistajaohjausta ja saannollista seurantaa.

Konserniyhtio Tilikauden tulos Tarkastuslautakunnan arvio

. . Selvasti ylijaamai- Tuki konsernin taloutta merkittavasti; investoinneista
Nivos-konserni ) ) ) . ] )
nen huolimatta lainakanta pieneni ja omavaraisuus parani.

L . Lievasti voitollinen  Operatiivisesti vakaa ja korkea kayttoaste, mutta erit-
Mantsalan Kodit Oy

/ tasapainossa tdin heikko omavaraisuus ja korkea velkataso.
Kiinteisté Oy Mant- Heikk Tulorahoitus ei riittanyt lainanhoitoon, lyhennyksia
eikko
sdlan Toimistotalo siirrettiin tuleville vuosille.
Mantsalan Jadhalli o Rakenteellisesti alijadgmainen, negatiivinen omavarai-
Tappiollinen . o . L
Oy suus ja merkittava konsernitason riski.
Mantsalan Yrityske- Lievasti alijaamai- Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat hyvin, taloudelli-
hitys Oy nen nen tulos pysyi alijadmaisena.

Tarkastuslautakunnan arvio

Mantsdlan kuntakonsernin talous oli vuonna 2025 kokonaisuutena vahva ja konsernin tulos
ylijdamadinen. Konserniyhtididen kehitys oli tosin eriytynytta. Nivos-konserni vastasi keskei-
sesti taloudellisesta onnistumisesta ja saavutti sille asetetut tavoitteet hyvin. Mantsalan Ko-
dit Oy toimi operatiivisesti vakaasti, mutta sen rahoitusrakenne on edelleen haavoittuva.
Kiinteistdé Oy Mantsalan Toimistotalon ja erityisesti Mdntsaldn Jadhalli Oy:n heikko taloudel-
linen asema muodostavat konsernitason riskin ja edellyttavat aktiivista omistajaohjausta.
Konserniyhtididen valisten erojen vuoksi omistajaohjauksen ja tavoitteiden selkeyttamisen
merkitys korostuu jatkossa.

Tarkastuslautakunta on tarvittaessa kutsunut tytaryhtididen edustajia kuultavakseen arvioin-
tia varten.
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Tarkastuslautakunnan kysymys

- Miten omistajaohjauksessa varmistetaan, etta konsernin pitkan aikavalin kannattavuus pe-
rustuu perusliiketoimintaan eika omaisuuden myyntiin? Esim. Nivoksen kertaluonteinen valo-
kuituliiketoiminnan myynti.

- Onko kunnanhallitus arvioinut Mantsdlan Kodit Oy:n pitkan aikavalin toimintaedellytyksia
muuttuvassa asuntokysynnan ja vaestokehityksen tilanteessa?

- Miten kunnanhallitus arvioi Mantsaldn Jadhalli Oy:n muodostamaa taloudellista riskia koko
kuntakonsernille ja onko yhtion toiminnan jatkaminen jatkossa perusteltua?

7 Henkilosto

Mantsalan kunnan henkilostotilanne vuonna 2025 oli kokonaisuutena vakaa, mutta verrattuna edelli-
siin vuosiin voidaan havaita seka myonteisia etta huolta herattavia kehityssuuntia. Kunnan henkildston
kokonaismaara oli vuoden 2025 lopussa 816 henkil6a. Toteuma on 13 henkil6a vahemman kuin vuoden
2024 lopussa, jolloin henkilostomaara oli 829. Henkiléstomadaran vaheneminen ei kuitenkaan johtunut
vakituisen henkildston supistumisesta, vaan selittyi padosin palkkatuella tyollistettyjen maaran jyrkalla
laskulla. Vuonna 2024 palkkatuella tyollistettyja oli vielda 19, kun vuonna 2025 heita oli enaa viisi, mika
liittyy TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymiseen kunnille ja palkkatukijarjestelman ehtojen muu-
toksiin. Vakituisen henkiloston maara pysyi kdytanndssa ennallaan ja maaraaikaisen henkiloston osuus
kasvoi hieman 20,99 prosentista 22,06 prosenttiin. Todellista tyopanosta kuvaavat henkilotyévuodet
vahenivat vuonna 2025 edellisvuoteen verrattuna 6,3 henkil6tyovuodella.

Sairauspoissaolojen osalta kehitys pysahtyi, eikda edellisvuosiin verrattavaa parannusta tapahtunut.
Vuonna 2025 sairauspoissaolopaivia kertyi yhteensa 11 676 kalenteripdivaa. Tulos vastaa henkilosto-
maaran lasku huomioiden 14,3 kalenteripdivaa henkil6a kohden. Tama taso oli kdytannossa sama kuin
vuonna 2024, jolloin sairauspoissaolot olivat yhta korkealla. Sairauspoissaolot painottuivat edelleen
Iyhyisiin poissaoloihin, silla 1-7 paivan poissaolot muodostivat noin 44 prosenttia kaikista poissaolo-
pdivistad ja myds 8—30 paivan jaksojen osuus oli merkittava. Yli 60 paivan poissaolojen osuus pysyi ra-
jallisen henkilostdjoukon varassa koskien vain noin 2,8 prosenttia tyontekijoistd, mutta nama pitkat
poissaolot muodostivat edelleen yli kymmenyksen kaikista poissaolopaivista. Tyoterveyshuollon ra-
porttien mukaan tuki- ja liikuntaelinsairaudet seka psyykkiset syyt olivat edelleen keskeisimmat pois-
saolojen taustatekijat, vaikka niiden yhteenlaskettu maara oli hieman alhaisempi kuin vuonna 2024.
Infektioperdisten poissaolojen maara sen sijaan kasvoi jonkin verran edellisvuodesta kaikilla palvelu-
alueilla.

Palvelualueiden vialisessa vertailussa kehitys oli osin eriytyvaa. Teknisten ja elinvoimapalvelujen sai-
rauspoissaolot kasvoivat psyykkisista syista edellisvuoteen nahden ja sairauspoissaolopaivien maara oli
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edelleen korkein koko kunnassa toteutuen 17,1 kalenteripaivalla henkil6a kohden. Sivistys- ja hyvin-
vointipalveluissa suunta oli mydnteisempi, silla psyykkisista syistad johtuvat sairauspoissaolot vahenivat
noin kolmanneksella ja tuki- ja liikuntaelinsairauksista johtuvat poissaolot noin 15 prosentilla verrat-
tuna vuoteen 2024.

Henkiloston ikdrakenne on pysynyt usean vuoden ajan lahes muuttumattomana. Vuonna 2025 henki-
l6ston keski-ika oli edelleen 48 vuotta ja suurin ikdryhma oli 50-54-vuotiaat, kuten myos edellisina
vuosina. lkarakenteen pitkdaikainen vakaus merkitsee kdaytanndssa sita, ettei henkilosto ole nuorentu-
nut, vaan suuri osa tyévoimasta sijoittuu edelleen elakoitymista lahestyviin ikdluokkiin. Tama havainto
saa lisdpainoa elakditymisennusteista, joiden mukaan vuosina 2026—-2030 kunnan palveluksesta siirtyy
eldkkeelle yhteensa 157 henkiléa. Tama on linjassa aiempien ennusteiden kanssa ja muodostaa mer-
kittavan haasteen henkiloston saatavuudelle ja osaamisen jatkuvuudelle.

Liikunta-, kulttuuri- ja hyvinvointiedun kayttéaste nousi noin kymmenelld prosenttiyksikélla edellisvuo-
desta ja oli 87,1 prosenttia vuonna 2025. Lisdksi tyoterveyshuollon ennaltaehkaisevien ja varhaisen
tuen toimenpiteiden osuus kasvoi, ollen noin 80 prosenttia kaikista tyoterveyspalveluista, mika vastaa
aiempina vuosina asetettuja tavoitteita.

Mantsdlan kunnan henkilostomaara ja ikarakenne pysyivat vakaina, sairauspoissaolot sailyivat korke-
alla tasolla ja tyohyvinvointia tukevat rakenteet kehittyivat hitaasti mutta suunnitelmallisesti. Samalla
pitkdaan jatkunut ikdantyva henkiléstérakenne, elakditymisen ldhivuosien painottuminen seka sairaus-
poissaolojen pysyminen korkealla tasolla osoittavat, ettd ennakoivaa henkilostésuunnittelua, tyokyky-
johtamista ja henkiloston kokemuksellisen hyvinvoinnin seurantaa on edelleen tarpeen vahvistaa.

Tarkastuslautakunnan arvio

Keskeisimmat henkilostohaasteet Mantsalan kunnassa vuonna 2025 liittyvét ikddntyvaan ja
pitkaan muuttumattomana pysyneeseen henkilostérakenteeseen, ldhivuosien merkittdavain
elakoitymiseen seka sairauspoissaolojen pysymiseen korkealla tasolla. Erityisesti psyykkisista
ja tuki- ja liikkuntaelinsairauksista johtuvat poissaolot kuormittavat tyopanosta, eika poissa-
oloissa ole saavutettu toivottua myonteista kadnnetta. Lisaksi vertailukelpoisten henkil6sto-
tyytyvdisyysmittareiden puute heikentaa tyéhyvinvoinnin kehityksen arviointia ja henkilosto-
strategian vaikuttavuuden seurantaa. Nama tekijat korostavat ennakoivan henkilostésuun-
nittelun, tyékykyjohtamisen ja systemaattisen seurantatiedon vahvistamisen tarvetta.
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Tarkastuslautakunnan kysymys

- Onko henkilostoresurssien kokonaisuus kunnanhallituksen ndakemyksen mu-
kaan riittdva suhteessa kunnan palveluvelvoitteisiin ja kasvaneisiin lakisdateisiin
tehtaviin, kuten tyollisyyspalveluihin?

- Ovatko nykyiset tyokykya tukevat ja ennaltaehkdisevat toimenpiteet kunnan-
hallituksen mielesta riittavia sairauspoissaolojen vihentamiseksi?

- Onko kunnalla riittavat keinot varautua ennustettuun, yli 150 henkilon elakoity-
miseen vuosina 2026-2030?

8 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaiminen

Mantsalan hyvinvointikertomus 2021-2024 kytkee hyvinvoinnin edistamisen selkeasti kunnan strate-
giaan (turvallinen ja sujuva arki, osallistava yhteisollisyys, vastuullinen ja kehittava vire), sekd neljaan
painopisteeseen: kaikenikadisten liikkkumisen lisdiaminen, digiosallisuuden vahvistaminen, syrjaytymisen
ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen seka turvallinen arki kaikille. Kunnan Hyte-ty6ta kuvataan laaja-
alaisena, poikkihallinnollisena ja kumppanuuksiin nojaavana (kunnan palvelualueet, yhdistykset ja seu-
rat, seurakunta ja yritykset) ja yhteistyorakenteet hyvinvointialueen kanssa tunnistetaan olennaiseksi
yhdyspintatyoksi myos sote-uudistuksen jalkeen.

Tiedolla johtamisen kannalta kertomuksen vahvuus on laaja indikaattoripohja (mm. TEAviisari, Sotka-
net, Tilastokeskus, kansallinen terveysindeksi, kouluterveyskysely, Move! -tulosraportit) ja pyrkimys
tulkita kehityssuuntia ikaryhmittdin. Hyte-kertoimen kehityksen perusteella Mantsala on kyennyt pit-
kdjanteiseen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Kerroin on ollut nousujohteinen ja oli korkeim-
millaan vuonna 2023 (19,2 €/asukas), mutta vuonna 2024 tapahtui pieni lasku (18,0 €/asukas), jonka
syiksi tunnistetaan erityisesti puutteet TEAviisarin tiedonkeruuseen vastaamisessa seka yhden indi-
kaattorin tarkastelutavan muutos. Hyte-kertoimen notkahdus ei kertomuksen mukaan johdu toimin-
nan vahenemisestd, vaan tiedonkeruun ja mittariston muutoksista. Se korostaa mittariseurannan laa-
dun ja vastauskaytantjen merkitysta kunnan rahoituskannustimien kannalta.

Vaeston rakenteellisista tekijoista keskeisid ovat vdestdon kasvu ja samanaikainen syntyvyyden lasku
sekd huoltosuhteen heikkeneminen. Kertomus tuo esiin ennakkovdestotiedon mukaisen asukasmaa-
ran (20 933 joulukuussa 2024), seka Tilastokeskuksen ennusteen vdeston kasvusta vuoteen 2045,
mutta samalla syntyneiden maaran laskun ja vaestollisen huoltosuhteen heikkenemisen (ennuste
2024: 63,0 - ennuste 2045: 72,6).

Ikdaryhmakohtaisissa havainnoissa korostuu kaksijakoinen tilanne, koska monilla osa-alueilla on myon-
teista kehitysta, mutta samalla nakyy merkittavia riskeja, jotka tulisi nostaa jatkotoimenpiteissa etusi-
jalle. Lasten ja lapsiperheiden osalta myonteistd on varhaiskasvatukseen osallistumisen korkea taso (86
% 1-6-vuotiaista vuonna 2024) seka se, ettd 2—6-vuotiaiden ylipainossa ja lihavuudessa nahdaan alen-
tumista vuoden 2023 aikana, vaikka poikien taso on ollut koko maan tasoa korkeampi. Koulu- ja
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opiskeluikdisten osalta kertomus nostaa esiin useita kriittisia ilmioita, silla liikkumissuositusten mukai-
sesti liikkuvien osuus on Mantsaldassa matala (ala-asteella alle puolet ja yldasteella alle neljannes
vuonna 2023), ja Move! -mittauksissa noin neljalla kymmenesta fyysinen toimintakyky on terveytta
mahdollisesti haittaavalla tasolla vuonna 2024 (41,9 %), vaikka se parani vuodesta 2023 (47,1 %). Li-
saksi kouluruokailuun osallistuminen on heikentynyt 8.—9.-luokilla (paivittain koululounasta sydmatto-
mien osuus 43 % vuonna 2023 vs. 30 % vuonna 2021). Nailla tekij6illa on arvioinnin nakdkulmasta
merkitysta seka lasten ja nuorten terveyden etta koulupaivan aikaisen jaksamisen ja oppimisen kan-
nalta.

Ikdihmisten osalta kehityssuunta on kertomuksen perusteella useassa kohdassa mydnteinen. Kaatumi-
siin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilld kaantyivat merkittavaan laskuun (243,6 /
10 000 vuonna 2023 vs. 366,4 vuonna 2022). Samanaikaisesti kertomus nostaa esiin sen, etta valtaosa
75 vuotta tayttaneista asuu kotona (93 % vuonna 2023) ja suuri osa asuu yksin, mika lisaa yksinadisyyden
ja toimintakyvyn heikkenemisen riskien merkitysta. Kunnan seniorityon rooli ennaltaehkaisevana toi-
mintana kuvataan vaikuttavaksi mutta resurssiltaan niukaksi (1 htv) ja kertomus arvioi tarpeen kasva-
van vaeston ikdantyessa.

Turvallisen arjen osalta kertomus nostaa esiin sekda myonteisia etta huolestuttavia signaaleja. Vakival-
tarikosten kokonaismaara kaantyy 2024 laskuun, mutta kouluterveyskyselyn perusteella fyysisen uhan
kokemukset ovat jonkin verran yleistyneet ja seksuaalisen hairinnan kokemus on edelleen merkittavaa
(erityisesti tytoilla 8.-9.-luokilla, lisdksi ilmié ndkyy myds ala-asteella). Kertomus kuvaa toimenpiteita
(mm. kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan ehkadisyn ohjelmat ja opetuksen sekd poliisin ohjeistus),
mutta arviointindkdkulmasta keskeistda on varmistaa, ettd toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan
systemaattisesti ja ettd kouluyhteisdjen palveluketjut (erityisesti psykologipalvelut ja opiskeluhuollon
resurssit) vastaavat kasvavaan tuen tarpeeseen, jonka kertomuksessa myos tunnistetaan.

Valtuustokauden toimet on pystytty toteuttamaan paaosin hyvin ja kunta on kyennyt reagoimaan esiin
nousseisiin haasteisiin, mutta samalla korostuvat jatkokehitystarpeet, kuten erityisesti vaikutusten en-
nakkoarvioinnin (EVA) yhteiset kdytannot, koko kuntaa koskeva toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelma seka mielenterveyden edistamisen tilannekuvan luominen.

Mantsalan kunnan TEAviisarin tuloksia voi tarkastella [Ehemmin osoitteessa: Tulokset - TEAviisari - Ter-
veyden edistdmisen vertailutietojarjestelma

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta arvioi, ettda Mantsalan hyvinvointityd ndyttaytyy vahvana ja rakenteelli-

sesti jarjestettynd, mutta tulevalla suunnittelukaudella (2026—2029) painopistettd on perus-
teltua siirtaa entistd enemman mitattavasti vaikuttaviin toimenpiteisiin niissa ilmioissa,
joissa heikkeneminen on selkeinta: nuorten liikkumattomuus ja kouluruokailun heikkenemi-
nen, opiskeluhuollon avunsaannin kokemus seka erityisesti naisten mielenterveyteen liittyva
ennenaikaisen kuolleisuuden riskikehitys.
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Tarkastuslautakunnan kysymys

- Miten strategian mittaristo saadaan ndayttamaan ajankohtaista konkretiaa, jotta se palvelee
HYTE-kerrointa ja kuntastrategiaa?

9 Muut havainnot

Lautakunta paatoksen teko ja paperijalki

Tarkastuslautakunta arvioi, ettda lautakuntien paatdksenteon dokumentoinnissa on puutteita, jotka
heikentavat paatosten jalkikateista todennettavuutta ja paatoksenteon lapinakyvyytta. Paatdksenteon
ja asiakirjoihin muodostuvan paperijaljen valista yhteytta tulee vahvistaa siten, etta paatosten perus-
teet, harkinta ja mahdolliset poikkeamat esittelystad ovat systemaattisesti ja yndenmukaisesti todetta-
vissa paatosasiakirjoista, mika on keskeista julkisuuslain, hyvan hallinnon, sisdisen valvonnan ja oikeus-
turvan, seka paatoksenteon lapindkyvyyden nakokulmista. Lisdaksi poytakirjojen liitteet pitaisi olla saa-
tavilla, ellei julkisuuslain mukaiset salaamisperusteet tayty.

Avustusten jakamisen lapinakyvyys ja perusteet

Tarkastuslautakunta arvioi, etta avustusten jakamiseen liittyva paatoksenteko ei kaikilta osin tayta Ia-
pindkyvyyden ja yhdenmukaisen paatoksenteon vaatimuksia, silla paatdsten perusteet ja harkintakri-
teerien soveltaminen eivat aina ole selkedsti todennettavissa paatosasiakirjoista. Lisdksi avustustenha-
kemuksiin liittyvat tiedot tulisi olla kaikkien saavutettavissa. Tama heikentda paatdksenteon avoi-
muutta seka luottamusta avustusten tasapuoliseen ja perusteltuun jakamiseen.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd avustusten myodntamista koskevia asiakirjakdytantéja yhdenmu-
kaistetaan siten, ettd paatoksissa esitetdan selkeasti kaytetyt harkintakriteerit, perustelut ja mahdolli-
set poikkeamat yleisista linjauksista. Lisdksi avustuspaatosten valmistelua, dokumentointia ja paatos-
ten perustelujen esittamista tulee kehittaa lapinakyvyyden, yhdenvertaisen kohtelun ja sisdisen val-
vonnan vahvistamiseksi.

Kunnan hakemat avustukset

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kunnassa varmistetaan avustusten ja hankerahoituksen aktiivi-
nen, seka suunnitelmallinen hakeminen osana talouden suunnittelua, jotta kehittamis- ja investointi-
tarpeita voidaan rahoittaa mahdollisimman kattavasti ulkopuolisella rahoituksella ja vahentda painetta
kunnan omaan rahoituspohjaan (ELY-keskusten jakamat tuet, EU:n rakenne- ja aluekehitysrahoitus,
suorat EU-rahoitusohjelmat, Business Finland, maakuntien liitot).
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Valtuustokauden strategiset tavoitteet ja mittarit

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Osallistava yhteisollisyys -painopistealueen tavoitteista merkittava
osa (2/3) jai toteutumatta, mika viittaa rakenteelliseen ongelmaan tavoitteenasettelussa ja/tai toi-
meenpanossa. Tavoitteiden heikko toteutumisaste herattda kysymyksen siitd, ovatko asetetut tavoit-
teet olleet realistisia suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin, toimintaymparistéon ja ohjauskei-
noihin, vai onko tavoitteiden saavuttamiseksi tehtyjen toimenpiteiden suunnittelu, seuranta ja toteu-
tus ollut riittamatonta. llman selkeaa erottelua naiden tekijoiden valilla tavoitteiden ohjaava vaikutus
jaa heikoksi. Tavoitteen toteutumista ei myodskaan voida arvioida, jos tavoitteen mittarointi ei ole mah-
dollista.

10 Vuoden 2024 arviointikertomuksen vastineet

Kunnanhallitus on antanut vastineensa vuoden 2024 arviointikertomukseen kokouksessaan 8.9.2025
(KH 08.09.20258§174). Tarkastuslautakunta on kasitellyt arviointikertomusvastineet 1.10.2025
(01.10.2025 § 39) ja merkinnyt saadut vastineet tiedoksi.

11 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vastuulliset toimielimet ja viranhaltijat kunnan taloutta on hoidettu
vastuullisesti ja valtuuston tahdon mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, etta valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lautakunnat
kasittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin (tekstissa vah-
vennettuna) valtuustolle seka tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun 2026 mennessa.

Kunnan tilintarkastaja on esittanyt vastuuvapauden myéntamista tilivelvollisten toimielinten jasenille
seka viranhaltijoille. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittaa valtuustolle, etta
vuoden 2025 tilinpaatos hyvaksytaan ja kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille myonnetdaan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2025.

Mantsaldssa 11.5.2026

Aida Lutfi Siiri Laaksonen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Heidi Jokinen Pauli Goltz
jasen jasen
Eero Isola
jasen
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