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1 Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus

1.1 Kokoonpano

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuoden 2022 arvioinnissa on seuraava:

Varsinainen jasen Varajdsen
Laukkanen Erkki, puheenjohtaja Auvinen Marko
Pekkinen Pauli, varapuheenjohtaja Goltz Pauli
Kuokkanen Harri Valimaa Mikko
Lujamaa-Reisner Leena Jores Minttu
Huittinen Tanja Reinikainen Tea

Tarkastuslautakunnan kokousten poytakirjanpitdajana On toiminut BDO Audiator Oy:n tarkastaja
Mark Lassfolk.

1.2 Toiminnan tarkoitus ja tehtavat

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tar-
kastuksen jarjestamista varten kuntalain 121 §:n nojalla (KunL 410/2015). Tarkastuslautakunnanon
valmisteltava valtuuston padatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioi-
tava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa ja
kuntakonsernissa. Lisaksi tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamaa, tarkastuslauta-
kunnan on arvioitava myos talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekad voimassa ole-
van taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta. Kuntalain 125 §:n nojalla tarkastuslau-
takunnan tehtavana on hankkia mahdollisesta tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistutuksesta
asianomaisen selitys sekd kunnanhallituksenlausunto.

Sen lisaksi, mita kuntalaissa sdadetaan, tarkastuslautakunnan tehtavana on valtuuston hyvaksyman
kunnan hallintosdadannon perusteella seurata tilintarkastuksen toteutumista ja huolehtia tilintarkas-
tuksen voimavarojen riittavyydesta seka tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja
sisdisen valvonnan yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisellatavalla. Tarkastus-
lautakunta on seurannut tilintarkastajan tydohjelman toteutumista.

Tarkastuslautakunnan jasenten seurantavastuut toimielinten paatoksenteossa jakautuivat seuraavasti:
- Hallintopalvelut: Harri Kuokkanen
- Sivistyslautakunta: Leena Lujamaa-Reisner
- Hyvinvointilautakunta: Tanja Huittinen
- Tekninen- ja elinvoimalautakunta: Erkki Laukkanen
- Kuntakehityslautakunta: Pauli Pekkinen
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1.3 Toiminta ja toimintamuodot

Kuntalain perusteella talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden keskeiset tavoitteet (KunL 110 §). Kunnanhallituksen on tilikaudelta laadittava
kunnan ja kuntakonsernin tilinpaatos, johon kuuluvat kunnan ja konsernin tase, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintaker-
tomus (KunL 113 §). Toimintakertomuksessa on esitettava selvitysvaltuuston asettamien toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta (KunL 115 §).

Tarkastuslautakunta on oman arviointisuunnitelman mukaan perehtynyt erityisesti vuoden 2022 arvi-
oinnissa kunnan voimassa oleviin strategioihin, talousarvioon, toiminta- ja taloussuunnitelmaan,
sisdisen valvonnan jarjestamiseen ja riskienhallintaan, investointeihin, hallintopalveluihin, hankin-
tatoimeen, sivistys- ja hyvinvointilautakunnan, kuntakehityslautakunnan seka teknisen- ja elinvoi-
malautakunnan toimialaan ja Nivos Oy:n. Tarkastuslautakunta on kuullut lisdksi vuoden 2022 tilin-
paatoksen esittelyn seka perehtynyt tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen vuodelta 2022.

Kunnan palvelutuotantoon ja toimintaan tarkastuslautakunta on perehtynyt haastattelemalla toi-
mielinten jasenia, johtavia viranhaltijoita ja henkilokuntaa. Toimintaan liittyvia tietoja ovat tarkas-
tuslautakunnan jasenet saaneet myos kuntalaisilta. Tarkastuslautakunta on seurannut tavoitteiden
toteutumista osavuosikatsauksista. Arvioinnissa on hyodynnetty myos tilintarkastajan raportointia.
Tarkastuslautakunta on vuonna 2022 kokoontunut nelja kertaa vuoden 2022 arviointia varten. Li-
saksi arviointityota on jatkettu vuoden 2023 aikana viidessa kokouksessa.

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Oy. Vastuullisena tilintarkastajana
on vuoden 2022 osalta toiminut JHT, HT Mark Lassfolk.

Esteellisyydet on huomioitu tarkastuslautakunnan toiminnassa.

1.4 Arviointikertomuksen kasittelyprosessi

Tarkastuslautakunta suosittaa seuraavaa arviointikertomuksen kasittelyprosessia:

e Arviointikertomuksen esittely valtuustolle

e Arviointikertomuksen hallituskasittely, jossa tarkastuslautakunnan suositukset annetaan
toimeksi eri hallintokunnille

e Suositusta koskevien asioiden lautakuntakasittely, jos suositusta koskevalle asialle on
lautakunta tai muu valmisteleva luottamushenkil6elin

e Vastineet tarkastuslautakunnalle ja kunnanhallitukselle syyskuun loppuun mennessa

e Vastineet valtuuston kokoukseen lokakuun loppuun mennessa.
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2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

2.1 Strategiset tavoitteet

Tarkastuslautakunta on arvioinut tilinpaatdksen hallinnonaloittain kirjattujen tavoitteiden toteutu-
mista. Toimialakohtaisten tavoitteiden toteuman arviointia kasitellaan yksityiskohtaisemmin lu-
vussa 4.

Yhteiset strategiset tavoitteet on asetettu kaikille palvelualueille. Tavoitteiden nakokulmia ovat
asukkaat ja hyvinvointi, talous, kuntalaisten palvelut, asuminen ja maankaytto seka elinkeino ja
tyollisyys. Toteutumat on arvioitu liikennevalovarein: vihred=tulee toteutumaan tai on toteutu-
nut, keltainen=osittain toteutunut ja punainen=tavoite ei tule toteutumaan. Arvioitavia tavoitteita
on yhteensa 30 kpl. Tavoitteista 21 kpl on toteutunut tai toteutuu, tavoitteista kolme ei toteudu ja
vhdeksan on toteutunut osittain.

Valtuusto hyviksyi joulukuun 2021 kokouksessa Mdintsdlén uuden kuntastrategian vuosille
2022-2025. Toiminta-ajatuksena on kuntalaisten hyvinvoinnin ja yhteison elinvoimaisuuden edistd-
minen. Koko kuntaa koskevat strategiset mittarit on laadittu koko valtuustokaudelle, joita tullaan seuraa-
maan koko valtuustokauden ajan. Kuluvalle vuodelle 2022 ja tuleville vuosille 2023-2025 on maaritelty
vuosikohtaiset tavoitearvot, joita verrataan lahtotasoon v. 2021.

Kunnan organisaation tulosalueet 1.11.2022 alkaen ovat hallintopalvelut, sivistyspalvelut, hyvinvointipal-
velut, tekniset palvelut ja kuntakehityspalvelut.

2.1.1 Kunnan talous

Mantsalan vuoden 2022 tilinpaatos toteutui 1,65 milj. euroa muutettua budjettia paremmin.
Mantsalan kunnan tilinpaatoksen tulos oli 3,9 milj. euroa. Varausten lisayksena kirjattiin investoin-
tivarausta 3,0 milj. euroa vesiliikuntakeskuksen rakentamiseen. Tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikau-
den ylijaamaksi muodostui 0,9 milj. euroa (edell. vuosi +0,9 milj. euroa). Positiivisen tuloksen paa-
asiallinen syy oli toimintakulujen alittuminen 3,0 milj. eurolla. Huomattavin talousarvion alitus to-
teutui palvelujen ostossa 3,8 milj. euroa (Keski-Uudenmaan sotekuntayhtyméan odotettua parempi
tulos). Myos verorahoituksen kehittyminen oli odotettua parempi. Toimintakatteen vaje kasvoi
edellisvuoteen verrattuna 9,5 milj. eurolla toimintakulujen (palvelujen ostot) kasvun vuoksi. Toi-
mintakulut lisdantyivat 8,5 % vuodesta 2021. Vuosikate oli 11,6 milj. euroa (edell. vuosi 15,7 milj.
euroa).

Koronatuilla on ollut merkittava vaikutus kunnan talouteen vuosina 2020 ja 2021. Kunta on saa-

nut koronatukea osana peruspalveluiden valtionosuutta 5,958 milj. euroa ja yhteisdverojen jako-
osuutta 1,449 milj. euroa vuonna 2020. Tukien yhteissumma on 7,407 milj. euroa. llIman em. tukia,
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kunnan vuoden 2020 tilinpaatos olisi ollut yli 6,0 milj. euroa alijadmainen. Vuonna 2021 koronatu-
kena kunta on saanut osana peruspalvelujen valtionosuutta 171.661 euroa, osana Keusoten mak-
suosuutta 6,688 milj. euroa ja osana yhteiséveron jako-osuutta 1,288 milj. euroa. Tukien yhteis-
summa 8,148 milj. euroa. Vastaavasti kunnan valtionosuus putosi 12 %, kun vuoden 2021 korona-
tuki siirtyi Keusoten haettavaksi ja sita kautta kunnan maksuosuus pienentyi. Ilman em. tukia kun-
nan vuoden 2021 tilinpaatos olisi ollut alijgdmainen. Vuonna 2022 kunta sai koronatukea osana
Keusoten maksuosuutta 1,888 milj. euroa. llman koronatukea tilinpaatos olisi ollut 0,9 milj. euroa
alijagamainen

Tarkastuslautakunta on vertaillut alla olevassa taulukossa kunnan keskeisten tunnuslukujen
vertailu edelliseen vuoteen.

Talouden keskeiset tunnusluvut

Tunnusluku 2022 | 2021 | Vertailu
edelliseen
vuoteen

Vuosikate poistoista, % 151| 178

Omavaraisuusaste, % 55,9| 54,6

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 71,9 77,9

Taseen ylijaamaé, €/asukas 3459 | 3423

Lainat €/asukas 4613 | 4742

Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 1,3

Kassan riittavyys, pv 11 16

Investointien tulorahoitus, % 95,7 1233,8

Kunnan nettomenot (toimintakate) ovat vuosina 2016—-2022 kehittyneet seuraavasti:

Nettomenojen toteutuminen, 1000 euroa
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Alkuperdinen TA B Muutettu TA ®TP

Kunnan nettomenot ovat vuosina 2016 ja 2020-2022 toteutuneet talousarviota paremmin. Vuoden
2017 nettomenot toteutuivat lahes talousarvion mukaisena ja vuosina 2018-2019 selvasti
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alkuperaista talousarviota heikompina. Vuosien 2018-2019 kehityssuunta oli kunnan toimintame-

nojen liian voimakas kasvu suhteessa verotulojen ja valtionosuuksien kehitykseen. Em. kehitys-
suunta pysahtyi vuoden 2020 hyvan tuloksen takia ja sama kehitys jatkui vuonna 2021 koronatukien

ansiosta.

Vuoden 2022 positiivista kehitysta selittad odotettua parempi verorahoituskertyma seka palvelujen ostojen
arvioitua pienemmat kustannukset. Kunnan nettomenotovat kasvaneet noin 28 % vuodesta 2016. Ve-
rotulot ja valtionosuudet yhteensa ovat kasvaneet vastaavasta ajankohdasta vain noin 24 %.

2.1.2 Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnanvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten

tavoitteiden toteutumista seuraavassa taulukossa. Arvioinnissa on kadytetty varisymboleita, joiden

perusteella nelja taysin vihreaa ympyraa merkitsee, etta toimiala on saavuttanut tavoitteensa ko-

konaan.

Toimiala

Tarkastuslautakunnan ar-
viotavoitteiden toteutu-
minen

Tarkastuslautakunnan
kommentit

Hallintopalvelut

+ Keusoten perusterveydenhuollon kustan-
nukset toteutuivat ldhes 96 %, erikoissai-
raanhoidon kuluista palautusta 2,9 milj. eu-
roa (koronatuet)

+ Toimintakulut asukasta kohden alhaisem-
mat kuin Kuuma-kunnissa

- Sopeuttamisohjelmasta jaatiin arvioin mu-
kaan 0,5 milj. euroa ja vdestdkasvutavoitetta
ei saavutettu (0,3 < 0,7 %)

- Koko kunnan toimintakate kasvoi enemman
kuin 1,6 % (8,3 %)

Sivistyspalvelut

+ Talousarviotavoitteissa pysyttiin

+ Mantsdla 2026 ohjelmaa toteutettiin (kou-
luverkkomuutokset)

+ Oppilaiden ja henkildstén hyvinvointia ke-
hitettiin kuntastrategian mukaisesti seka
opinto-ohjausta vahvistettiin

- varhaiskasvatuksessa korona seka tyotaiste-
lutoimenpiteet ja sijaisten saantiongelmat
vaikeuttivat toimintaa (toiminta-aikojen su-
pistaminen)

Hyvinvointipalvelut

+ Talousarvion maararahat alitettiin ja tuloar-
viot ylitettiin (hankkeet)

+ Kirjaston omatoimiaikaa lisattiin. Kirjaston
lainausmaarissa ja kirjastoauton kavijamaa-
rissa tavoitettiin Iahes vuoden 2019 taso

- Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin osit-
tain (korona, resurssien vahaisyys, sairaus-
poissaolot) ja tuloarviot eivat toteutuneet

- Oppimisen ja hyvinvoinnin tapahtumia

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

https://sign.visma.net/fi/document-check/8362ad27-3dff-44c9-b1f5-eb2b3f103b0d

¢ visma sign

Www. vismaswgn.com



(luennot, liikuntamuotojen tutuksi tekemi-
nen, kansalaisopiston toiminta) jai toteutu-
matta (korona, henkilostoresurssipula)

+ Investoinnit ja talousarvio toteutuivat
padsdantodisesti suunnitelmien mukai-

Tekniset palvelut sesti el s
+ Ateria- ja puhtauspalvelun sdilyttami-

nen omana toimintana

- Sdastotavoitteet eivat toteutuneet kai-
kilta osin (tarpeettomien kiinteistdjen
myynti)

- Paljon henkil6stovaihdoksia

+ Talousarvion maardrahoissa pysyttiin

+ Tonttikauppa ja -vuokraus toteutuivat hy-
Kuntakehityspalvelut vin
- Koko kuntaa koskeva yleiskaava viivastyi

(paljon palautteita)
- Roinilan kunnallistekniikan rakentaminen
viivastyi

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd verotulojen (+ 5,5 %) myénteinen kehitys ja Keusoten ta-
lousarvion alittuminen olivat merkittévimmidit tekijét talousarvion tavoitteiden toteutumi-
sessa. Huomioitavaa on, ettd Keusoten hyvd tilanne selittyy koronatuella. Sopeuttamistoimen-
piteet eivdt toteutuneet suunnitellusti. Sopeuttamisohjelmaa tulee tarkastella uudelleen sote-
palvelutuotannon hyvinvointialueelle siirtymisen myétd.

2.2 Kuntakonsernin talous

Kuntakonsernin tilinpaatdksen tunnusluvut ovat heikentyneet edellisesta vuodesta. Kuntakonser-
nissa kertyi alijéidmdd vuodelta 2022 noin 0,61 milj. euroa, kun vuoden 2021 ylijaama oli 8,1 milj. eu-
roa. Muutokseen vaikutti erityisesti tytaryhtio Nivos Oy:n konsernitilinpaatéksen 7,2 milj. euron tap-
pio. Pddosin tappion syyta selittda Nivos Energia Oy:n arvonalentumiskirjaus 6,4 milj. euroa Fenno-
voima Hanhikiven ydinvoimalaan tehdyista sijoituksista. Lisdaksi Nivos Energia Oy joutui alas kirjaa-
maan yhteensa 1,7 milj. euron sijoitukset ja saamiset Palopuron Biokaasu Oy:n osalta. Konsernin lai-
nakanta laski edellisvuodesta 3,5 milj. euroa. Lainakanta oli vuoden 2022 lopussa 189,6 milj. euroa (v.
2021 vuonna 193 milj. euroa). Kuitenkin vuosi 2023 sisaltaa riskeja velkaantumisen suhteen, kun korko-
tason kasvu nostaa lainanhoitokustannuksia. Seka Nivos-yhti6illa ettd Mantsalan Kodit Oy:lla on huomat-
tava maara uusittavia lainoja viiden vuoden sisalla.

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus on 93 %, joka tarkoittaa sitd, etta ldhes kaikki konsernin kayttotu-
lot menisivat vieraan pddoman takaisinmaksuun. Konsernin velat ja vastuut asukasta kohden on hieman
laskenut edelliseen vuoteen verrattuna ja velkamaara on saatu kddnnettya laskuun. Konsernin omavarai-
suusaste on kuitenkin heikko 24,6 % ja se on heikentynyt edelliseltd tilikaudelta (24,9). Konsernin ta-
seessa on kertynytta ylijaamaa (33,7 milj. euroa). Ylijaama heikkeni edellisestd vuodesta konsernin
alijagdman 0,6 milj. euron verran.
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2.3 Tarkastuslautakunnan arvio talouden arviointimenettelyn kriteereiden tayttymisesta

Kuntatalouden tasapainottamisesta saannelldaan Kuntalain 110 ja 118 §:ssa. Kuntalain mukaan
kunnan ja valtion on yhdessa selvitettava kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsaadan-
nossa edelletyt palvelut ja ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos kunta
ajautuu erityisen vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kunnan kriisikuntakriteerien toteutuminen. Vuonna 2022 mi-
kédn kriteeri ei ylittynyt.

1. Arviointimenettely voidaan kdynnistas, jos kunta ei ole

kattanut kunnan taseeseen kertynytts alijazamaa kol- v Kunnan taseessa on kertynytta ylija-
messa vuodessa TAI maa 72,3 miljoonaa, euroa 3.459 eu-
roa/asukas
2. Asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kunta-
konsernin viimeisessi tilinpaatoksessa vahintaanl 000 v Konsernitaseessa on ylijg&dmaa vuo-
euroa ja sitd edeltdvassa tilinpaatoksessa vahintaan delta 2022; 1.616 euroa/asukas seka vuo-
500 euroa TAI delta 2021; 1.651 euroa/asukas

3. Kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnus-
luvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneetseu-
raavat raja-arvot:

Vv Konsernin vuosikate oli vuonna 2022

a) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poisto-
yli 80 % eli 96 %

jen suhde on alle 80 prosenttia;

b) kunnan tuloveroprosentti on vdhintiin 2,0 pro- v Kunnan tuloveroprosentti oli 21 %
senttiyksikkd3 korkeampi kuin kaikkien kuntien (keskim&arainen tuloveroprosentti
painotettu keskimairainen tuloveroprosentti kunnissa 20,01 %).

c) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaa- V' Konsernin lainat ja vastuut €/asukas
toksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittad kah- olivat 10.487 euroa. Kuntakonsernien asu-
tena vuonna kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen kaskohtainen lainamaara vuonna 2021 oli
lainojen ja vuokravastuiden keskim&ardisen maaran 10.934 euroa/asukas.

vahintaan 50 prosentilla

d) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lai- v Konsernitilinpaatoksen laskennalli-

nanhoitokate on kahtena vuonna alle 0,8. nen lainanhoitokate on alle 0,8 eli 0,6
vuonna 2022. Lainanhoitokate oli 1,0

vuonna 2021

Vuoden 2021 talousarviolaadinnan yhteydessa hyvaksyttiin kunnan talouden tasapainottamiseen
tahtaava Mantsala 2026 -ohjelma, jonka tavoitteena on pysayttaa kunnan talouden heikentyminen,
kdaantaa kuntakonsernin velkaantuminen laskevalle uralle ja turvata kuntastrategian mukainen toi-
minta. Maaritetyt sopeuttamistoimenpiteet olivat ajanjaksolle 2020-2026 yhteensa 10,05 milj. eu-
roa, josta vuonna 2020 toteutettiin 0,43 milj. euroa ja vuodelle 2021 kohdistuvia toimenpiteitd oli
4,4 milj. euroa. Sopeuttamistoimenpiteista toteutui palvelualueiden arvioiden mukaan 3,9 milj. eu-
roa. Sopeuttamisohjelman mukaisten toimenpiteiden seuraaminen on todettu haastavaksi vuosina
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2021-2022, koska kaikkia toimenpiteita ei ole yksiloity ja osa toimenpiteistd on keskendan paallek-
kaisia.

Talouden sopeuttamisohjelmaa tarkasteltiin uudelleen vuoden 2023 talousarviolaadinnan yhtey-
dessa ja todettiin, ettei ohjelma ole enaa sellaisenaan toteutettavissa sote-rakenneuudistuksen
myo6ta. Kokonaisuudessaan Mantsala2026 ohjelman osalta on arvioitu, etta sadstoja ja tuottoja saa-
tiin 4,8 milj. euron edesta.

Sopeuttamisohjelman tavoitteet ja toteutuminen vuonna 2022:

1. Keskimaardinen toimintakatteen kasvu ei ylitd 1,6 %
-> ei toteutunut, kasvu 8,3 %

2. Saastotavoite vuonna 2022 yhteensa 929.000 euroa
-> ei toteutunut, sddstd 0,5 milj. euroa

3. Talousarviovuosina 2020—-2026 toteutetaan vahintaan 7,0 milj. euron pysyvat sdadstotoimet
-> ei toteutunut, toteutuneet toimet vuosina 2020-2022 yhteensd 4,8 milj. euroa

4. Vuotuinen vdesténkasvu on 2020-2021 vahintdan 0,5 %/vuosi ja 2022-2026 vahintdan 0,7 %
-> tavoite ei toteutunut: vuonna 2020; 0,29 %, vuonna 2021; 0,27 % ja vuonna 2022; 0,27 %

5. Investointimenot ajanjaksolla 2020—-2026 ovat enintdan 54,2 milj. euroa
-> ei toteudu, 58,5 milj. euroa, mikd selittyy osittain valtuuston pddtoksestd lisGtd maanhan-
kintaa yhteensd 2,5 milj. eurolla (ellei investointisuunnitelmaa supisteta)

6. Vuosittainen verorahoituksen kasvu ajanjaksolla 2020-2026 on vahintaan 2,5 %

-> tavoite toteutui vuosina 2020 ja 2022, mutta vuodesta 2023 alkaen tilanne muuttuu, kun
osa verorahoituksesta siirtyy hyvinvointialueen rahoittamiseen.

Tarkastuslautakunta néikee, ettd Mdntsdlid2026 -ohjelma on jdényt tavoitteestaan ja ohjelma
tulisi pdivittdd loppukaudelle. Talouden sopeuttamista tulee jatkaa ja velkaantuminen kdéintdid
selvddn laskuun. Hyvinvointialueuudistuksen kuntatalousvaikutuksia ei tarkkaan tiedetd, mutta
kuntatalouden néiikymidit erityisesti verorahoituksen suhteen ovat huolestuttavat.

3 Henkilosto

Mantsdlan kuntastrategiassa on yhtena strategisena tavoitteena osaavan ja hyvinvoivan henkiloston
varmistaminen. Vuoden 2022 suurin muutos oli siirtyminen pois Sarastian taloushallinnon ja palk-
kahallinnon palveluista, sekd vaihdokseen liittyva talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmien muu-
tos. Muutosprojekti kuormitti merkittavasti seka talous- ettd henkilostopalveluita.

Henkilostomaara vaheni hieman edellisvuodesta. Vuoden lopussa kunnan palveluksessa oli 856
henkil6a (858 v. 2021). Suurin maarallinen kasvu (+63) tapahtui vakinaistetuissa palvelussuhteissa,
joita tehtiin vuoden 2022 aikana erityisesti varhaiskasvatuksessa runsaasti. Talla pyrittiin
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helpottamaan varhaiskasvatuksen yha kasvavaa henkilostopulaa seka rekrytoinnin vaikeuksia.
Maaraaikaisen henkildston osuus vuoden 2022 lopussa oli 21,7 %, kun maaraaikaisia oli 30,3 %
vuonna 2021. Henkildston keski-ika on 48 vuotta, kun se on koko kunta-alalla 45,5 vuotta (2021).

Paivakotien ja muiden laitosten lastenhoitajista elakoityy vuoteen 2026 mennessa 20 % ja vuoteen
2031 mennessa 40 %. Myos luokanottajista eldkoityy 40 % vuoteen 2031 mennessa ja lastentar-
hanopettajista reilut 15 % vuoteen 2031 mennessa. Perhepaivahoitajista ja sihteereista elakoityy
yli puolet vuoteen 2031 mennessa. Elakditymisen huippuvuosi on 2026.

Seuraavassa kuvassa on esitetty vuoteen 2041 saakka ulottuva Kevan eldakoitymisennuste:

Elakditymisennuste

% we= \Janhuuselake Taydet tyokyvyttomyyselakkeet == Osatyckyvyttomyyselake == Verrokki

4,5

2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Vet

Henkilostomenot kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna ja olivat yhteensa 37,3 milj. euroa (36,1 milj.
euroa v. 2021). Palkkojen ja palkkioiden maara vuonna 2022 oli 29,6 milj. euroa (28,6 milj. euroa v.
2021). Henkiléstomenot ylittivat talousarvion 0,6 milj. eurolla. Henkilostokulujen osuus kaikista
toimintakuluista oli 27,2 % (28,6 %).

Vuosi 2022 oli kolmas perattainen koronavuosi. Koronan ja muiden hengitystieinfektioiden vuoksi
erityisesti lyhyet sairauspoissaolot lisdantyivat. Tyon sujumisessa resurssien riittavyyden nakokul-
masta oli lahitydssa olevien tyoyksikdiden osalta ajoittain suuriakin haasteita. Syksyn aikana tilanne
hiljalleen normalisoitui mm. Koronatilanteen ja — rajoitusten helpottaessa. Yleismaailmailmallisilla
tapahtumilla sekéd elinkustannusten nousulla on ollut negatiivisia vaikututusta ihmisten arjessa sel-
viytymiseen. Tama on lisannyt kokonaiskuormitusta, jolla on ollut vaikutusta tyosta selviamiseen ja
tyossa jaksamiseen ja nakynyt mm. mielenterveyssyista sairauspoissaoloissa.

Sairauspoissaoloja oli 13,98 pv/hl6 (11,02 pv/hl6 v. 2021). Sairauspoissaolot ovat olleet jo usean
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vuoden ajan selkeasti alle kunta-alan keskiarvon (16,7 pv/hl6). Vuonna 2022 oli noin 2.200 sairaus-
paivaa (22 %) edellisvuotta enemman, joista lahes puolet muodostui lyhyiden alle kahdeksan kalen-
teripdivan sairauslomista liittyen koronaan ja muihin hengitystieinfektioihin. Pitkien sairauslomien
(yli 60 kp/hl6) maara lisaantyi edellisestd vuodesta (+ 34 %) ja ndiden osuus oli noin 17 % kaikista
sairauspoissaoloista. Palvelualueista sairauspoissaoloja (16,8 pv/hld) oli eniten tekniset- ja elinvoi-
mapalveluissa.

Vakituinen tyontekija osallistui keskimaarin 5,05 koulutuspaivaan (10,4 pv/hlo v. 2021; 3,1 pv/hl6
v. 2020), kun koulutukseen osallistuminen oli keskimaarin 3,98 pv/hlo koko henkildston osalta.
Kunnassa suositaan etayhteydelld tapahtuvaa kouluttautumista. Henkil6stolla on vapaa osallistu-
misoikeus kaikkiin sekd Eduhousen etta Hallintoakatemian ajankohtaisiin livena toteutettaviin kou-
lutuksiin. Kaikki sahkdiset koulutukset ovat avoimia ihan koko henkildstolle.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd strategiset tavoitteet eivdt toteutuneet henkiléston osalta kai-
kilta osin. Sairauspoissaolojen mdidrd ylitti asetetun tavoitteen (alle 12 pv). Tyéhyvinvointiky-
selyd ei toteutettu vuonna 2022. Kysely toteutetaan kevddlld 2023. Tarkastuslautakunta kiinnit-
tdéd huomioita henkiléston aktiiviseen kouluttautumiseen. Tarkastuslautakunta pitdd térkednd
rekrytointisuunnitelman laatimista osaavan henkiléstén saamiseksi. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd henkilostdd siirtyy ldhivuosina paljon elédkkeelle ja téimd luo haastetta osaavan henkiléston
rekrytointiin, mutta antaa mahdollisuuksia henkiléstésuunnittelulle.

4 Tavoitteiden toteutuminen palvelualuekohtaisesti

4.1 Hallintopalvelut

Palvelualue tuottaa keskitetysti kunnan yhteisista hallinto-, talous- ja hankinta, hr- ja tietohallinnon
palvelut. Palvelualueen alle sisdltyi vuoden 2022 loppuun asti Keski-Uudenmaan sotekuntayhtyma ja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos. Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen kuntaosuus on osana hal-
lintopalveluja ja jatkuu vuodelle 2023 edelleen. Mantsala hoitaa isdantakuntana Keski-Uudenmaan
maaseutuhallintopalveluja ja tulosalue palasi 1.11.2022 lukien hallintopalvelujen alaisuuteen. Tallgin
hallintosaantomuutoksen yhteydessa hallintopalvelujen alaisuuteen siirtyi myds tekninen ja elinvoi-
mapalveluista tyollisyys- ja maahanmuuttopalvelujen tulosalue. Nama kaksi siirtynytta tulosaluetta
raportoidaan tilinpaatdksessa 2022 osana hallintopalveluja.

Valtuusto on hyvaksynyt hyvinvointisuunnitelman alkuvuodesta 2022 vuosille 2022—-2025. Kunta-
strategia antaa raamin kuluvan valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmalle. Hyvinvointisuunnitel-
man painopisteet ovat kaikenikaisten lilkkkumisen lisddminen, kaikenikaisten digiosallisuuden lisda-
minen, syrjdytymisen ennakointi ja osallisuuden vahvistaminen seka turvallinen arki kaikille. Hyvin-
vointisuunnitelman mukaiset tavoitteet viedaan talousarvioon.
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Suurin muutos kertomusvuonna oli kahden tulosalueen tyollisyys- ja maahanmuuttopalveluiden
seka Keski-Uudenmaan maaseutupalveluiden siirto hallintopalveluihin 1.11.2022 lukien. Kunta siirtyi
1.10.2022 lukien Sarastia Oy:sta Provincia Oy:n palveluiden kayttdjaksi henkilosto- ja talouspalvelu-
jen osalta. Palvelualueen tehtavissa kaytettiin aktiivisesti myds tyollistettyja.

Tyottomyysaste oli vuoden 2022 lopussa Mantsaldssa 6,9 prosenttia eli samalla tasolla kuin vuonna
2021. Uudellamaalla tyottomyysaste oli 9,6 prosenttia (10,5). Mantsalan tyottémyysaste on seitse-
manneksi alhaisin Uudellamaalla. Kunnan asukasluku oli vuoden 2021 lopussa 20.895 henkil6a,
missa lisdysta edelliseen vuoteen verrattuna 58 henkil6a. Kasvu oli 0,3 %, kun Mantsala 2026-ohjel-
man mukainen tavoite oli 0,7 %. Vuonna 2022 Mantsalaan muutti yhteensa 1.278 henkilda ja vastaa-
vasti lahtomuutto oli 1.232 henkil63.

Palvelualueen toimintatuotot olivat 2,6 milj. euroa ja talousarvio ylittyi (105 %). Merkittavimmat tu-
lokertymat koostuivat paaosin onnistuneista tonttikaupoista, maa-alueiden myyntivoitoista seka
osakkeiden myynnistd. Toimintakulut olivat 84,3 milj. euroa ja toimintakate -81,7 milj. euroa (96,7
%). Palvelujen ostoon tehtiin talousarvion muutos, jossa maararahaa lisattiin 3,6 milj. euroa. Maara-
rahaa lisattiin myds avustuksiin 205.000 euroa. Henkilostokulut ylittyivat 0,7 milj. eurolla, kun palve-
lujen ostot alittivat muutetun talousarvion 3,3 milj. eurolla ja avustukset 210.000 eurolla. Toiminta-
kate toteutui noin 1,0 milj. euroa suurempana alkuperaiseen talousarvioon nahden.

Suurimman tulosalueen sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset olivat 71,4 milj. euroa. Kustan-
nuksista kuntayhtyman perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen kustannukset olivat 44,7 miljoonaa
euroa ja erikoissairaanhoidon kustannukset 26,7 milj. euroa. Perusterveydenhuollon kustannukset
toteutuivat odotettua paremmin ja ndin ollen Mantsalan kunta sai palautusta 2,9 milj. euroa. Erikois-
sairaanhoidon osalta kunta saa noin 0,3 milj. euroa hyvitysta alkuperaiseen talousarvioon ndahden.

Suurimmiksi riskeiksi toimintakertomuksessa nostetaan

1) Kunnan korkea velkaantuminen ja inflaation kasvu -> korkojen nousu ja palkkaratkaisu
2) Tietosuoja ja tietoturvariskit

3) Avainhenkil6riskit.

Tarkastuslautakunta korostaa, etté kunnan velkaantuminen tulee saada taittumaan selkediéin laskuun
ja talouden sopeuttamista tulee jatkaa. Korko- ja toimintakulujen kustannuskehityksen kasvu liséic
haastetta talouden tasapainottamiseen. Erityisesti investointien osalta tarkastuslautakunta suosittaa
tarveharkintaa, mikd sisciltéid toimintaympdiriston, viestokehityksen sekd talouden kantokyvyn arvi-
oinnin.
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4.2 Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueella hyvinvointilautakunnan ja sivistyslautakunnan paatosvallassa
tapahtui muutos. Kunnanvaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2022 hallintosaantéon muutoksen, jossa
Mantsalan kirjastoa ja kansalaisopistoa koskeva lautakuntapaatoksenteko siirrettiin sivistyslautakun-
nalta hyvinvointilautakunnalle. Muutos selkeytti sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen lautakuntien
vastuut ja noudatti kunnanvaltuuston vuonna 2021 maarittelemaa organisaatiouudistuksen raken-
netta. Elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin tulosalueelta siirrettiin ohjaamopalvelut lokakuun alussa
tyollisyyspalveluiden alaisuuteen hallinnon palvelualueelle. Muutoksella ennakoidaan tyéllisyyshoi-
don uudistumista ja kehitetdan palveluita kokonaisvaltaisesti.

Sivistys- ja hyvinvointipalvelualueen toiminnan pohja on kunnossa ja sen varaan voidaan rakentaa
tulevaa toimintaa. Toiminnan tavoitteet saavutettiin ja toiminnan seka talouden yhteys Mantsalan
kunnan strategiaan on vahvistunut. Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden palvelualueella merkittavim-
mat riskit kohdistuvat henkil6stoén. Vuoden 2022 aikana sijaisten, maaraaikaisten ja vakinaisten
tyontekijoiden saatavuudessa oli haasteita. Henkiloston saatavuusongelmat voivat johtaa palveluta-
son heikentymiseen. Pienten lapsien maaran vaheneminen muodostaa palvelutuotantoon merkitta-
van epavarmuustekijan. Mantsalan syntyvyys on ollut viime vuosina merkittavasti pienempaa kuin
aiemmin ja tdma heijastuu 2020-luvun lopulla lasten ja nuorten palvelukysyntdan. Epavarmuutta
lisaa vield se, etta muuttoliike ei korjaa syntyvyyden laskua samalla tavalla kuin aiemmin. Kiinteistot
ovat hyvdssa kunnossa, mutta riskina on, ettd kdyttoasteet putoavat, kun lasten ja nuorten maara
vahenee.

Palvelualueen toimintatuotot olivat 4,8 milj. euroa ja talousarvio ylittyi (103,3 %). Toimintakulut oli-
vat 53,0 milj. euroa (98,9 %) ja toimintakate -48,2 milj. euroa (98,4 %). Merkittavin maararahalisdys
tehtiin avustuksiin, henkilostokuluja vahennettiin 0,26 milj. euroa ja tuet ja avustukset -tuloihin lisat-
tiin 0,98 milj. euroa. Henkilostokulut toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti. Toimintakulujen
tuloryhmat toteutuivat suunnitellusti tai alittivat talousarvion aineet, tarvikkeet ja tavarat tuloryh-
maa lukuun ottamatta (115,5 %). Toimintatuloissa sekd myyntituotot etta tuet ja avustukset toteu-
tuivat suunniteltua paremmin.

Opetuspalvelut

Vuoden 2022 aikana vallinnut monihairidtilanne nakyi opetuspalveluissa ja perheissa monin eri ta-
voin. Korona lisasi henkiloston poissaoloja ja vaikeutti sijaisten saatavuutta vuoden 2022 aikana. Uk-
rainan sodan kuntavaikutukset heijastuivat myos lasten, perheiden ja henkildston hyvinvointiin. Sah-
kopulaan myos varauduttiin erilaisia toimenpitein.

Oppilaiden ja henkiloston hyvinvointia kehitettiin kuntastrategian mukaisesti. Jokainen koulu kirjasi
Sivistyslautakunnan hyvaksymiin lukuvuosisuunnitelmiin koulukohtaiset toimenpiteensa kuntastra-
tegian tavoitteiden toteuttamiseksi. Koulujen toimintakulttuuria ohjaavana painopistealueena oli
kevatkaudella osallisuus ja demokraattinen toiminta seka syyskaudella vuorovaikutus ja
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monipuolinen tydskentely. Kouluilla kdynnistettiin koulukohtainen Kiusaamisen vastaisen KiVa-kou-
lukyselyn tulosten analysointi ja toimenpidesuunnittelu. Kouluterveyskyselyn, Tea-viisarin ja Opa-
tiedonkeruun tuloksia tarkasteltiin monialaisessa hyvinvointiseminaarissa marraskuussa 2022.

Opetuspalvelun toimintatuotot olivat 3,1 milj. euroa (toteutuma 102,5 %) ja toimintakulut 34,2 milj.
euroa (toteutuma 101 %). Toimintakatteeksi muodostui -31,2 milj. euroa (ylitys 0,27 milj. euroa).
Taloudelliset tavoitteet eivat taysin toteutuneet.

Varhaiskasvatus

Koronan vaikutukset nakyivat koko vuoden 2022 henkildstdn ja lasten sairastaessa koronaa enem-

man kuin edellisend vuotena. Taman lisaksi toimintaa hankaloittivat kevaalla kaydyt tyotaistelutoi-

met ylityd- ja vuoronvaihtokieltoineen. Sijaisten saatavuus oli heikkoa ja paikoin mahdotonta, joten
kevaalla paivakotien toiminta-aikoja jouduttiin paikoin turvallisuussyista supistamaan.

Mantsalan kunnan uusi varhaiskasvatussuunnitelma 2022 ja Mantsalan kunnan esiopetuksen suun-
nitelma 2022 otettiin kdayttdon ja niiden toteuttaminen yksikdissa alkoi. Toiminnan kehittamista teh-
tiin Kaikille yhteinen varhaiskasvatuksen —hankkeen. Hanke sisalsi paljon koulutuksia henkildstolle
inkluusioon liittyen.

Varhaiskasvatuksen toimintatuotot olivat 1,3 milj. euroa (toteutuma 103,3 %) ja toimintakulut 15,0
milj. euroa (95,1 %). Toimintakate -13,7 milj. euroa alitti talousarvion 0,8 milj. eurolla.

Elinikdisen oppimisen ja hyvinvoinnin palvelut

Korona, henkilokunnan vaihtuvuus, sijaisten saannin vaikeus ja sairauslomat vaikuttivat toiminnan
toteutumiseen seka palvelujen ostoihin. Syksylle 2022 suunnitellut yleisétapahtumat (uniapnea - ja
luustoterveysluennot) samoin kuntalaisille maksuton konsertti jaivat toteumatta. Resurssien vahai-
syys oli osittain syyna suunniteltujen tapahtumien toteutumatta jadmiseen. Taman lisaksi oli vai-
keuksia saada luennoitsijoita yleis6tapahtumiin.

Lilkkuntapalveluiden osalta elintapa- ja liikuntaneuvonta asiakkaat lisddantyivat ja vahan liikkuvia ta-
voitettiin suunnitelman mukaan. Uusien liikkuntamuotojen tutuksi tekeminen ei toteutunut. Toteutu-
mattomuuteen syyna olivat henkildstéresurssiin ja sadoloihin liittyvat asiat.

Starttivalmennus ja etsivan nuorisotyon hankkeet etenivat hankesuunnitelmien mukaan. Vuoden
2023 talousarvioon esitettiin starttivalmennuksen tyontekijoiden vakinaistamista ja taman kunnan-
valtuusto hyvaksyi vahvistaessaan vuoden 2023 talousarvion. Kansalaisopiston toimintavuoden alku-
puoliskolla korona vaikutti vield kurssitoimintaan. Syksylla palattiin normaaliin toimintaan. Netto-
opiskelijamaara ei ole vield palautunut vuoden 2019 tasolle.

Elinikdisen oppimisen ja hyvinvointipalveluiden toimintatuotot olivat 0,44 milj. euroa (108 %) ja toi-
mintakulut 3,2 milj. euroa (95 %). Toimintakate -2,7 milj. euroa alitti talousarvion 0,2 milj. eurolla.
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Tarkastuslautakunnan néikee henkiléston saatavuusongelman merkittévdéind riskind. Tarkastuslau-
takunta pitdd tirkedind, ettd kuntalaisten hyvinvointisatsauksia jatketaan. Hyvinvoinnin kehitty-
mistd tulisi raportoida laajemmin myds toimintakertomuksessa. Véestdtiedon mukaan sekd ala-
ettd yldkoulun oppilaiden mddrd tulee laskemaan viiden vuoden sisdllé tavalla, joka tulee ottaa
huomioon sivistystoimen palveluverkon mitoituksessa.

4.3 Tekninen ja elinvoimapalvelut

Ukrainan sodan myo6ta yleinen kustannustaso on noussut ja aiheuttanut menojen yllattavaa lisaysta
mm. toimitilapalveluihin ja kuntatekniikkaan. Lisaksi tiettyjen tuotteiden saatavuus on vaikeutunut
ja investointihankkeiden toteutus on paikoin viivastynyt. Valtakunnallinen hyvinvointialueiden uudis-
tus 1.1.2023 edellytti vuonna 2022 ateria- ja puhtauspalvelujen seka toimitilapalvelujen ennakkoval-
mistelua ja varautumista tulevaan.

Teknisen ja elinvoimapalvelualueen organisaatio muuttui 1.11.2022 siten, ettd maaseutupalvelujen
tulosalue seka ja tyollistamisen ja kotouttamisen palvelut siirtyivat hallintopalveluihin. Muutoksen
myota tarkistettiin palvelualueen toimintasaantda vastaamaan uutta organisaatiota. Henkilostossa
on ollut jonkin verran vaihtuvuutta ja uusien henkildiden rekrytointi on ollut paikoin haastavaa. Hen-
kilostovaje on nakynyt erityisesti kuntakehityspalveluissa ja ateria- ja puhtauspalveluissa.

Kunta on jatkanut Kapulin teollisuusalueen kehittamista Kapuli 5 asemakaavan valmistelun osalta.
Kunta on vuokrannut tontin Tokmannille ja Retail Property Investment Oy:lle. Tontille rakentuva
Tokmannin uusi logistiikkakeskus on alueen kehittymisen kannalta merkittava rakennushanke. Alu-
een kehittdamista jatketaan edelleen. Kunnan asuinalueista tontteja on luovutettu paaosin Lempivaa-
ran, Rauhamaen seka Linjatiensivun alueilta. Asuintontteja myytiin 20 kpl ja vuokrattiin 10 kpl.

Yritystontti myytiin ja yksi vuokrattiin vuoden 2022 aikana. Maata ostettiin 5,3 ha, josta raakamaata
4,6 ha. Maanostot sisalsivat myos rakennusten ostoja (kuvataiteilija Varjan ateljee seka Porvoontie
33 oston). Lisaksi Tokmannille vuokratun tontin 110 kv -sdhkélinjan muutostdiden kustannukset ovat
kirjautuneet maanhankintakuluihin. Maanhankintoja tehtiin 827.000 eurolla.

Palvelualueen toimintatuotot olivat 24,3 milj. euroa ja talousarvio ylittyi hieman (101 %). Toiminta-
kulut olivat 18,5 milj. euroa (102 %) ja toimintakate 5,8 milj. euroa (98 %). Merkittavimmat maarara-
halisaykset tehtiin palvelujen ostoihin. Henkildstokulut alittivat muutetun talousarvion 0,15 milj. eu-
rolla. (97 %). Palvelujen ostot toteutuivat [ahes muutetun talousarvion mukaisesti.

Toimitilapalvelujen toimintakate toteutui muutetun talousarvion mukaisesti (99,7 %). Ateria- ja puh-
tauspalvelujen toimintakate ylittyi muutettuun talousarvioon nahden 0,19 milj. euroa (139 %). Ate-
riapalvelujen toimintatuottojen osuus jadi suunniteltua pienemmaksi 0,45 milj. euroa (90 %).
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Puhtauspalvelujen osuus kasvoi 0,06 milj. eurolla (104,5 %).

Kuntatekniikan toimintakate ylittyi 0,31 milj. euroa (112,5 %). Toimintatulot ylittyivat 0,15 milj. eu-
roa, joka johtui varikon sisaisista kuljetustuloista, joita ei ole budjetoitu. Toimintakulut ylittyivat 0,47
milj. euroa. Luminen ja normaalia pidempi talvi 2021-2022 seka joulukuun runsaslumisuus nosti
useiden osa-alueiden kustannuksia. Ostopalveluja hankittiin tavanomaista enemman katujen au-
raukseen.

Ateriapalvelujen suoritehinnoittelua paivitettiin edellisen vuoden 2021 hinnoitteluun nahden. Sisai-
nen ateriapalvelujen hinnoittelu tehdadan ajantasaisesti toteutuneilla suoriteluvuilla aikaisemman
keskiarvon sijaan. Saasto nakyy positiivisena ja tarkentuneena tuloksena myos muiden palvelualuei-
den ateriakustannusten toteutumassa ja seurannassa.

Kuntakehityspalveluissa on ollut etenkin kaavoituksessa rekrytointihaasteita ja siten henkiléstéva-
jetta. Yleiskaavainsinoori aloitti tydssaan 1.6.2022 ja asemakaavainsindorin tehtava oli tayttamatta
koko vuoden 2022. Henkilostokuluissa tuli saastéa noin 6 %.

Kuntakehityspalveluiden tulokertyma vuonna 2022 oli hyva ja ylitti talousarvion 0,09 milj. euroa
(106,6 %). Merkittavimmat lisdtulot saatiin rakennuslupamaksuissa ja maanvuokratuloissa indeksi-
tarkistusten takia. Vastaavasti merkittavin alitus oli maankayttésopimusten jaksotuksiin sidotun Roi-
nilantien kunnallistekniikan rakentamisen viivastyminen. Kokonaisuudessaan maankaytén, asumisen
ja liikenteen tulosalueen vuoden 2022 toimintakate oli pddosin talousarvion mukainen ja lisatulot
seka henkilostosadstot kompensoivat muutamat palvelujen ostojen nousseet kustannukset.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd talousarvio on toteutunut hyvin Ukrainan sodasta ja energiakrii-
sistd huolimatta. Tarkastuslautakunta néikee koko kuntaa koskevan yleiskaavoituksen kéynnisty-
misen sekdi uusien alueiden kaavoitusten edistéimisen kunnan elinvoimaisuuden ja vetovoiman
lisddmisen kannalta erittdin térkednd. Tarkastuslautakunta esittéd huolensa avainhenkiléstén
vaihtuvuudesta ja rekrytointihaasteista.
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5 Investoinnit

Maa-alueiden hankintaan varattu maararaha talousarviomuutoksen jalkeen 0,85 milj. euroa toteu-
tui lahes kokonaan.

Yksittaisten hankkeiden osalta tapahtui budjetin ylityksia, mutta kokonaisuudessaan investointi-
budjetti (netto) toteutui suunnitellusti (99 %). Kunnan nettoinvestointien maara oli 12,0 milj. eu-
roa ilman leasing-rahoitusta. Leasing-rahoitteisten investointien maara oli 4,1 milj. euroa. Tilikau-
den aikana myytiin Aurinkorinteen osakkeet 0,02 milj. eurolla, joka oli osana Mantsala 2026-ohjel-
maa.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden irtaimen kayttéomaisuuden maararaha 0,915 milj. euroa toteu-
tui 89 %. Ehnroosin koulun rakennushanke toteutui aikataulun mukaisesti. Leasing-rahoitusjarjes-
telmassa investoinnin kustannukset olivat 4,11 milj. euroa vuonna 2022. Rakennushanke kokonai-
suutena on toteutumassa sille varatun leasing-rahoituksen 18,0 milj. euron puitteissa. Hanke jat-
kuu piharakentamisen osalta vuonna 2023.

Koskenrannan paivakoti Amandan rakennushanke kaynnistyi 2021 jatkui vuonna 2022. Harjannos-
tajaisia vietettiin 20.5.2022. Taloudellinen toteuma alittui budjetoidusta loppuvuoden rakennus-
vaiheen viivastymisen ja maksuerat siirtyvat vuodelle 2023. Rakennusten peruskorjauksiin oli bud-
jetoitu talousarviomuutoksen jalkeen 0,87 milj. euroa ja toteuma oli 0,75 milj. euroa.

Myllymaen koulun hankesuunnitelma valmistui vuonna 2021 ja se hyvaksyttiin kunnanvaltuus-
tossa 21.3.2022. Vesiliikuntakeskuksen hankesuunnitelma valmistui myds vuonna 2021 ja se hy-
vaksyttiin kunnanvaltuustossa 13.6.2022.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti vuoden 2022 investoinnit toteutuivat kokonaisuudessaan suun-
nitellun mukaisesti. Investointien rahoitus toteutui péddosin tulorahoituksella. Toiminnan ja in-

vestointien rahavirta oli 0,36 milj. euroa negatiivinen ja 4,5 milj. euroa muutettua talousarviota
parempi.
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6 Kuntakonserniin kuuluvat yhtiot

Mantsalan kunnan hallintosadannon mukaisesti kuntakonsernin johdon muodostavat kunnanhallitus,
kunnanjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja, tekninen johtaja ja sivistysjohtaja. Kunnanhallituksen
puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on ollut ldsna- ja puheoikeus Nivos Oy:n ja Mantsalan Yrityske-
hitys Oy:n hallituksen kokouksissa. Konserniyhteisot ovat raportoineet toiminnastaan ja taloudes-
taan osavuosikatsauksien yhteydessa ja tarvittaessa konserniyhteis6jen edustajia on kuultu hallituk-
sen kokouksissa. Tilikaudella uusittiin konserniohje ja hyva hallinto- ja johtamistapa ohjeistus nou-
datettavaksi 1.6.2022 alkaen kunnanvaltuuston paatoksella 23.5.2022.

6.1 Nivos Oy

Yhtion toimiala on sahko-, Iampo- ja kaasuliikelaitostoiminta seka sahkon, Iammon ja kaasun tuo-
tanto, hankinta ja siirto ja niihin liittyva kauppa, muu energialiiketoiminta, vesiliikelaitostoiminta,
tietolilkennetoiminta, seka niihin liittyva hyddykkeiden, tuotteiden, tarvikkeiden ja palveluiden val-
mistus, kauppa, asennus ja urakointi ja muu liike- ja palvelutoiminta.

Nivos Oy:n konsernitilinpaatos vuodelta 2022 oli 7,2 milj. euroa tappiollinen. Merkittavana tekijana
tappioon oli, kun Nivos Energia Oy joutui kirjaamaan arvonalentumista 6,4 milj. euroa Fennovoiman
Hanhikiven ydinvoimalaan tehtyjen sijoitusten vuoksi. Nivos Energia Oy joutui alas kirjaamaan tilin-
paatokseensa yhteensa 1,7 milj. euron sijoitukset ja saamiset Palopuron Biokaasu Oy:n osalta.

Nivos-konsernin kokonaisliikevaihto oli yhteensa 26,5 miljoonaa euroa ja 27,1 milj. euroa vuonna
2021. Molemmista tuloksista on eliminoitu yritysten keskindiset kaupankaynnit. Liikevoitto oli tap-
piollinen -0,4 milj. euroa (0,4 milj. euroa v. 2021) sahkdenergian korkean hinnan vaikutusten vuoksi.
Omavaraisuusaste liittymismaksut mukaan lukien 26 % (30 % v. 2021). Nivos-konsernilla ulkopuo-
lista velkaa oli vuoden 2022 lopussa noin 94 miljoonaa euroa. Nivos -konsernin investoinnit olivat
8,8 miljoonaa euroa vuonna 2022.

Energiakriisin nopeuttamana yhtidssa paatettiin kaukolampdlaitoksen hankinnasta. Laitoksen odo-
tetaan olevan tdydessd tuotantokdytossa alkuvuonna 2023. Pornaisten ja Pukkilan kaukolampdlaitos
myytiin tilikaudella ja talla pystyttiin osittain rahoittamaan tata investointia. Yhtiossa kaytiin kesan
2022 aikana muutosneuvottelut tuotannollista ja taloudellisista syista. Isojen energiaratkaisujen toi-
mitus sekd myynti paattyi ja ndin ollen henkildstomaara vaheni 65 henkiloon (-15). Lisdksi kunta
paatti, ettei se peri pddomalainan korkoa 1,68 milj. euroa vuodelta 2022 yhtion tukitoimena. Yhtion
oma pdaoma on vahainen ja velkamaara on kasvanut samalla, kun korot ovat nousseet.

Nivos Energia Oy:n sahkdnmyynnin liiketoiminta siirtyi 1.2.2023 alkaen Fortumille. Vendjan hyok-
kdyssodan aiheuttamat pakotteet vaikeuttavat toimintaa. Uusi kaukolampda tuottava biopellettilai-
tos aloitti toimintansa alkuvuodesta 2023, jolla saadaan korvaavaa lammdnlahdetta.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta energiakriisi ja Vendjan pakotteet ovat lisinnyt Nivos-konsernin
haasteita. Tarkastuslautakunta pitda velkaantumista merkittavana riskina, mika edellyttaa pikai-
sia toimenpiteitd toiminnan jatkuvuuden ja lainan takaisinmaksun turvaamiseksi.

6.2 Mantsalan Kodit Oy

Mantsalan Kodit Oy:n asuntojen kadyttdaste on hyva (98,8 %, 98 % vuonna 2021) ja ndkyma vuokra-
markkinoilla on positiivinen ja vakaa. Velkaa Mantsalan Kodit Oy:lla oli vuoden 2022 lopussa noin
25,5 milj. euroa. Lainamaara on vahentynyt 672.000 eurolla vuonna 2022.

Liikevaihto vuonna 2022 oli 3,0 milj. euroa. Liikevaihto oli edellisvuoden tasoa. Liikevoitto oli 0,23
milj. euroa, kun se oli 0,24 milj. euroa vuonna 2021.

Mantsalan Kodit Oy:lla oli 402 asuntoa vuoden 2022 lopussa. Asuntohakemuksia oli 106 kpl jo-
nossa (111 v. 2021). Asukkaiden vaihtuvuus oli 26 %.

Tarkastuslautakunta kiinnittéd huomiota yhtién mittavaan lainamdidirédn ja kykyyn selviytyd
takaisinmaksusta.

6.3 Mantsalan Jadhalli Oy

Mantsalan Jaahalli Oy:n liikevaihto oli 0,5 milj. euroa vuonna 2022. Liikevaihto kasvoi edellisvuo-
desta 150.000 eurolla. Jaahalli sai kunnalta toiminta-avustusta vuoden aikana sulku- ja rajoitustoi-
mista aiheutuvien tappioiden kattamiseksi noin 0,38 milj. euroa. Lisaksi kunta osti mainostilaa.
Kunnanhallitus edellytti yhtiolta tasapainottamissuunnitelman laatimista ja selvitysta siitd, miten
toiminta saadaan kannattavaksi. Yhtio teki edelleen tappiota 0,3 milj. euroa ja yhtién paaoma on
negatiivinen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei yhtion nollatulostavoite toteutunut ja kdvijéimddrédtavoitetta ei

mydskddn saavutettu. Yhtion taloustilanne néhdddn erittdin vaikeana mittavan velkamdidirdn ja
koronan aiheuttaman harrastajamddrén vihentymisen seurauksena.

6.4 Mantsalan Yrityskehitys Oy

Mantsalan Yrityskehitys Oy vastaa kunnan elinkeino- ja markkinointipalveluiden tuottamisesta.
Mantsalan Yrityskehitys on velaton ja yhtion liikevaihto oli 0,35 milj. euroa vuonna 2022. Uusien
suurien yritysten perustamistavoite ei toteutunut.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtio saavutti vuodelle 2022 asetetut tavoitteet paaosin.
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6.5 Mantsalan Toimistotalo Oy

Mantsalan kunnan ja Eteva —kuntayhtyman omistaman kiinteistdyhtion toimialana on maanvuok-
rasopimukseen perustuen hallita omistamillaan maa-alueilla sijaitsevia rakennuksia taisille raken-
nettavia rakennuksia.

Yhtion talous on toteutunut tasaisesti sen toimintavuonna. Lainakanta oli pienentynyt noin 3,4
miljoonaan euroon.

7 Muut havainnot

Kunnan lainakanta 31.12.2022 tilinpaatoshetkella kassavarat huomioiden ovat 4.389 euroa / asukas.

Mantsalan kunnan lainakanta asukasta kohden oli vuoden 2022 lopussa 4.613 euroa ja velan maara
ylittaa valtakunnallisen keskiarvon (vuonna 2022: 3.363 euroa). Vuoden 2022 lopussa kuntakonser-
nin lainat ja vastuut olivat 10.487 euroa/asukas (vuonna 2021; 10.934 euroa). Mantsalan vakiluku
on ollut lievadssa kasvussa useamman vuoden ajan.

Kunnalla on merkittavia takausvastuita tytaryhtididen lainoista. Tytaryhtidille annettujen takausten
vastuut ovat 46,8 milj. euroa. Erityisesti Nivos Oy:n riskia lisaa Ukrainan sota seka sen aiheuttamat
pakotteet ja energiakustannusten kallistuminen seka energian saatavuus. Myos Mantsalan Jaahalli
Oy on karsinyt koronaepidemian aikaista rajoitustoimista.

Korkotason mahdollinen nousu kasvattaa kustannuksia merkittavasti, vaikka kunta on talld hetkella
suojannut lainoista 80 %. Matalan korkotason aikana pitkdaikaisten lainojen korkosuojaukset ovat
olleet tappiollisia.

Tarkastuslautakunta katsoo ettd, kunnan on jatkettava tulorahoituksen riittévyyttd vahvistavia
toimenpiteitd ja samalla jatkaa talouden sopeuttamista. Kasvava globaali epdivarmuus liséié ta-
louden haasteita. Sote-palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle edellyttdédi sekd rakenteellisia
ettd taloudellisia toimenpiteitd. Mdntsdld 2026 sopimuksen tavoitteet ovat toteutuneet vain
osittain. Osa pddtoksistd, kuten Mdéntsdld-lisdstd luopuminen, on sittemmin peruttu.

Kuntastrategista ohjausta tulee vahvistaa. Toimialakohtaiset tavoitteet tulisi olla johdettavissa
kuntastrategian tavoitteista sekd arvioitavissa kuntastrategisia tavoitteita vasten.

Tarkastuslautakunta muistuttaa kunnan merkittdvistd takausvastuista ja tytdryhtiéiden mitta-
vasta velkamddirdisté. Myos tytdryhtibissd tulisi laatia pidemmdén aikavdilin sopeuttamisohjelma.
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8 Vuoden 2021 arviointikertomuksen vastineet

Kunnanvaltuusto on antanut vastineensa vuoden 2021 arviointikertomukseen kokouksessaan
12.9.2022. Tarkastuslautakunta on kasitellyt arviointikertomusvastineet 28.9.2022 ja merkinnyt saa-
dut vastineet tiedoksi.

9 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, etta valtuusto velvoittaisi kunnanhallituksen ja lautakun-
nat kdsittelemaan arviointikertomuksen ja antamaan vastineet kertomuksen havaintoihin (tekstissa
vahvennettuna ja kursivoituna) valtuustolle seka tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun 2023
mennessa.

Kunnan tilintarkastaja on esittanyt vastuuvapauden myontamista tilivelvollisten toimielinten jase-
nille, seka viranhaltijoille. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittaa valtuus-
tolle, ettd vuoden 2022 tilinpaatos hyvaksytaan ja kunnan taloutta ja hallintoa hoitaneille toimielin-
ten jasenille ja tehtdvaalueiden jasenille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille myonnetdan
vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-31.12.2022.

Vakuudeksi Mantsalassa 11.5.2023

Erkki Laukkanen Pauli Pekkinen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Harri Kuokkanen Minttu Jores

jasen varajasen

Tanja Huittinen
jasen
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