A

Audiator

Audiator
KEHITTAMISPALVELUT

Mantsalan kunnanvaltuusto 18.6.2007

Mantsalan kunta

SOPIMUS MANTSALAN KUNNAN
TALOUDEN TASAPAINOTTAMISEKSI

Eero Laestera
Minna Ainasvuori

Audiator — Kehittdmispalvelut « Toinen linja 14 « 00530 Helsinki ¢ Puh. (09)7711 « Fax (09) 7712270 « www.audiator.fi « Kotipaikka Helsinki * Y-tunnus 0793959-8

Audiator — Utveckling « Andra linjen 14 + 00530 Helsingfors « Tfn (09) 7711 « Fax (09) 7712270 * www.audiatorfi * Hemort Helsingfors ¢ FO-nummer 0793959-8



1. N [0 1 6 F= 0 1 (o TP 2
2. Aiemmat tasapainotushankkeet ja kehittamisprojektit............ccccovveiiiiiiiii e, 3
3. Kunnan talouden tilanne ja talouteen vaikuttavat taustatekijat................cccccoeeerinenne. 3
3.1, VEESEONMUUIOKSEL ..ottt ettt e et e e st e e snbeeeanteeeanteeens 3
3.2.  Eripalvelusektoreiden nettomenojen kehittyminen véeston ikarakenteen muutosten ja
asUKaSIUVUN MUUEOKSEN SUNTEEN ... ..eiiiiiieiiii ettt e e st e e st e e nreeanneee s 5
330 FINANSSITISKIL ...ttt e et e et e e anbeeeanreee s 6
3.4, HYVA VAL PANA KIBITE? ... ittt ettt ettt et e et e et eeanbeeeanbeeeas 7
3.5, TUlo- Ja MENOTAKENTEET .......eveiiiiiiie ettt 10
3.6 Kuinka paljon Kasvu mMakSaa?..........ccceiieeiiiiiiiiie e 12
3.7.  Yhteenveto ja tasapaiNOtUKSEN TAIVE .........cooiuiiiiiiiieiiiie i 13
3.8.  Alijaddman kattaminen taseteknisin KEINOIN ..........coooiivieiiiiiiiee e 13
3.9.  Toiminnan KustannuUSTEN VEITAIIU ...........ceeeiiiiiiiiie e 15
OPEtUS Ja KUIEUUITEOTME. ... vviiie it ettt e e s e e e et e e e s st e e e s stbae e e e ssbneeeaas 15
Perusturva, sosiaalitoimi ja terveydenhuolt ... 16
IVIUUL <ttt ettt e oo a bttt e e ekttt e e e kbbbt e e e bbb e e e e e nbbe e e e enbneeeeenneeas 16
4, Tavoiteltava tasapaino Ja aJanjakS0 ..........ccciiiiiiieiiiiiee e 17
4.1.  Eltasapainotustoimenpiteitd, velkarahomtus.............cccvvvee i 18
4.2.  Eitasapainotustoimenpiteita, VerotasapaiN0 ...........cccovuvereeiiiiieeeesiiiiireesiireeeessireeeesssnenas 20
4.3.  Varsinaiset ohjelman mukaiset tasapainotuskeinot palvelukeskuksittain ........................ 21
4.4.  Suunniteltujen toIMeNPItEIdeN FIITEAVYYS ....oviiiiiiiiec et 25
D LOPIUKSI ..t — e et e e e e a e e e e baraeeannbrree e 28

Audiator — Kehittdmispalvelut « Toinen linja 14 « 00530 Helsinki ¢ Puh. (09)7711 « Fax (09) 7712270 « www.audiator.fi « Kotipaikka Helsinki * Y-tunnus 0793959-8

Audiator — Utveckling « Andra linjen 14 + 00530 Helsingfors « Tfn (09) 7711 « Fax (09) 7712270 * www.audiatorfi » Hemort Helsingfors ¢ FO-nummer 0793959-8



1. JOHDANTO

Méntsalan kunnan taloudellinen tilanne on kiristynyt viime vuosien aikana. Esimer-
kiksi kahtena viime vuotena kunta on tehnyt alijgdmaiset tilinpaatokset (yht. 3,5 mil-
joonaa euroa alijadmad) ja tasta syysté ylijadméa kunnan taseessa on supistunut 1,5
miljoonaan euroon. Alijadmaéisen talouden ja suurten investointien seurauksena kun-
nan lainamaard on ldhtenyt kasvuun ja myds vuosien 2007-2009 taloussuunnitelmassa
lainamadrén on ennustettu kasvavan runsaasti. Lainamadré on kasvanut voimakkaasti
koko 2000-luvun. Vuonna 2000 lainakanta/asukas oli hieman runsaat 500 €/asukas,
kun vuoden 2006 tilinpaatoksessé vastaava summa oli jo 1.830 €/asukas.

Valtuustossa 11.12.2006 hyvaksytty taloussuunnitelma vuosille 2007-2009 on laadittu
alijg@maiseksi. Yhteensd vuosina 2007-2009 taloussuunnitelmassa arvioidaan kerty-
van lis&4 alijadmad 3,8 miljoonaa euroa ja suunnitelmakauden 2009 lopussa kunnan
taseeseen on kertynyt alijadméa 2,3 miljoonaa euroa. Talloin kunnan tilanne ei vastaa
kuntalain edellyttdmaa tasapainotilannetta. Ottaen huomioon kunnan voimakkaan kas-
vun ja sen mukana tulevat investointipaineet, voidaan todeta, ettd ilman nopeita ja riit-
tavia toimenpiteitd kunnalla on vaara ajautua hallitsemattomaan talouskriisiin.

Mantsélan kunnanhallitus on pééattanyt tammikuussa 2007 hankkia talouden tasapai-
nottamistyon tueksi selvityksen Audiator-yhtidihin kuuluvalta Suomen Kuntatarkastus
Oy:ltd / Audiator-Kehittdmispalveluilta. Toimeksianto piti sisallddn kunnan nykyisen
taloudellisen aseman kuvaamisen vertailutietoineen ja ennusteen tulevasta kehitykses-
ta vuoteen 2016 asti seka talouden tasapainottamissuunnitelman laatimisen. Tasapai-
nottamisohjelman pohjaksi kunnasta tehtiin analyysi Audiator Balance talousanalyy-
silla. Talousanalyysiin kuuluvat taloutta ja konsernitasetta koskeva yleisanalyysi, fi-
nanssiriskianalyysi, hallinnonalakohtainen yleisanalyysi ja ennustemalli. Lisaksi kon-
sultit ovat selvitténeet sddstokohteita ja laatineet tulojen lisayksista ja menojen vahen-
nyksista tasapainottamisohjelman, jossa tulojen lisdykset ja sadstot on jaksotettu tule-
ville vuosille. Johtavat viranhaltijat ovat olleet apuna tietojen kerddmisessa ja tyo on
tehty hyvassé yhteisymmarryksessa viranhaltijoiden kanssa. Selvityksen tavoitteeksi
asetettiin tasapainottamissuunnitelman valmistuminen kesékuun loppuun mennessa.

Hankkeeseen on nimetty ohjausryhm@, jonka kokoonpano on seuraava:

Luottamushenkil6t:

Anna Helin, Auli Herttuainen, Jarmo Keskinen, Jouni Koskela, Harri Krakau, Tapio
Laaksonen, Kaisa Laine, Tiina Laine, Tuire Mikkonen, Veijo Peltola, Susanna Salo-
kannel ja Kalevi Ylisirnio

Viranhaltijat:
Hilkka Ahosniemi, Esko Kairesalo, Soili Muinonen, Mikko Salmela, Pekka Savolai-
nen, Briitta-Liisa Sinivuori, Ahti Tiusanen, Anja Tupamaki ja Merja Vikman-Kanerva

Ohjausryhma on kokoontunut prosessin aikana 4 kertaa ja kokouksissa on kasitelty
Maéntsélan kunnan talouden tilaa, tunnuslukuja ja ennusteita seké tulojen lisays- ja
menojen saastomahdollisuuksia. Ohjausryhma pééatti kokouksessaan 31.5. esittaé yk-
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simielisesti talouden tasapainottamissuunnitelman halllituksen ja edelleen valtuuston
hyvaksyttavéksi.

2. AIEMMAT TASAPAINOTUSHANKKEET JA KEHITTAMIS-
PROJEKTIT

Koska kunnan talouden tila on ollut laskusuunnassa jo useita vuosia, on kunnassa
valmisteltu talouden tasapainottamiskeinoja aiemminkin. Kesalla 2002 kunnanhallitus
hyvaksyi Méntsélan kunnallistalouden tasapainottamisohjelman, joka sisalsi useita
kohteita talouden tervehdyttamiseksi. Joulukuussa 2003 kunnanhallitus nimesi ohjaus-
ryhmén (kolme luottamushenkil6d, kunnanjohtaja ja kunnankamreeri) ja ryhman teh-
tavaksi annettiin valmistella vuoden 2005 talousarvioon olennaisia kohteita talouden
tervehdyttdmiseksi. Toukokuussa 2005 kunnanhallitus merkitsikin talouden tasapai-
nottamisohjelman tiedoksi ja péatti, ettd ohjelmaan liittyvat toimenpiteet valmistellaan
asiakohtaisesti kunnanhallituksen péatettavaksi. Selvitettavien sééstokohteiden lista
muodostui 28-kohtaiseksi. Eréista kohdista on laadittu erillinen selvitys (mm. paiva-
hoitomuotojen vertailu, paivahoidon/koulutoimen hallinnollinen yhdistaminen seka
kouluverkkoselvitys). Joitakin toimenpiteitd ko. sdastéohjelmasta on toteutettu, mutta
toimenpiteet eivat ole olleet riittdvida kunnan talouden tasapainoon saattamiseksi. On-
gelmana on lisdksi ollut, etta tietyisté olennaisista linjauksista (mm. kunnan kas-
vusuunta ja haja-asutusalueen palvelut, kouluverkko) ei ole 16ydetty poliittista yksi-
mielisyytté ja erdat talouden tasapainottamissuunnitelmassa mainitut sadstokohteet
ovat karsiutuneet tata kautta.

Maéntsélan kunta on ollut ja on talla hetkelld mukana useissa kehityshankkeissa (mm.
Kuuma-palveluhankkeet, 6-kuntayhteistyd, kuntaliitosselvitykset). Hankkeiden myoté
mahdollisesti tapahtuva palvelujen uudelleenjarjestely tulee suurella todennakdisyy-
dell vaikuttamaan tulevaisuudessa myds kunnan talouteen (mm. hankintayhteistyo,
tukipalveluiden ulkoistaminen, tydterveyshuollon ja tietohallinnon jarjestelyt).

3. KUNNAN TALOUDEN TILANNE JA TALOUTEEN VAIKUTTA-
VAT TAUSTATEKIJAT

3.1. Vaestonmuutokset

Méntséld on yksi Suomen nopeimmin kasvaneita ja nopeimmin kasvavia kuntia. Kun-
ta on kasvanut hieman vajaat 2 % vuodessa ja kasvu jatkunee samansuuruisena. Tilas-
tokeskuksen mukaan kunnan asukasluku oli vuonna 1970 10.047 asukasta, vuonna
2010 asukaslukuennuste on 20 169 ja vuonna 2020 23 147. Joidenkin tutkijoiden mu-
kaan kunnan talous sopeutuu parhaiten kasvuun, joka on puolen prosentin ja yhden
prosentin véalill4, puoltatoista prosenttia pidetdén jo erittdin kovana kasvuna sopeutu-
mista ajatellen. Mantsala joutuu punnitsemaan myads keinoja, joilla kasvua voidaan
hillitd tai joilla se voidaan suunnata kunnan siséisesti niin, ettd kasvun kustannukset
voidaan hallita. Kasvu on iloinen ongelma, mutta sen hallitseminen on haasteellista.
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Oheinen taulukko osoittaa, kuinka voimakasta Mantsalan kasvu on ollut suhteessa
Kuuma -kuntiin ja joihinkin muihin kasvukuntiin.

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1990...2005 vuodessa 2000...05 vuodessa
Mantséla 14498 16620 16899 17203 17473 17899 18226 25,71 % 1,71 % 9,66 % 1,93 %
Kerava 27153 30273 30465 30709 31170 31361 31544 575% 0,72 % 4,20 % 0,84 %
Jarvenpaa 30831 35931 36368 36602 37114 37328 37505 7,87 % 0,98 % 4,38 % 0,88 %
Tuusula 27186 31978 32900 33377 33952 34513 34890 16,47 % 2,06 % 9,11 % 1,82 %
Nurmijérvi 27398 33078 34031 34791 35922 36568 37391 21,08 % 2,64% | 13,04 % 2,61 %
Hyvink&a 39989 42574 42756 42997 43169 43523 43848 519 % 0,65 % 2,99 % 0,60 %
Riihima&ki 24889 26153 26258 26341 26654 26847 27069 4,21 % 0,53 % 3,50 % 0,70 %
Pirkkala 11281 12737 13271 13684 14322 14560 14875 25,51 % 319% | 16,79 % 3,36 %
Lempéala 14444 16316 16756 17098 17397 17733 18248 17,21 % 215% | 11,84% 2,37 %
Kangasala 22979 24489 24776 25217 25682 26185 26807 11,72 % 1,47 % 9,47 % 1,89 %
Kiiminki 8369 10458 10786 11113 11400 11778 12108 26,75 % 334% | 15,78 % 3,16 %
Oulunsalo 6467 8194 8431 8704 8924 9192 9319 26,72 % 334%| 13,73% 2,75 %
Haukipudas 13523 15774 16096 16400 16696 17090 17409 15,67 % 1,96 % | 10,37 % 2,07 %
Vihti 21098 23874 24209 24732 24954 25561 25935 11,77 % 1,47 % 8,63 % 1,73 %

Kuntaan muuttaa paljon nuoria perheitd, mutta samassa yhteydessa vanhusten maaré
kasvaa erittain nopeasti: kunnan palvelurakenne joutuu suuren lisdrakentamisen pai-
neen alle. L&himman kymmenen vuoden aikana elékeik&isten maara yli kaksinkertais-
tuu, tastd seuraa erityisen suuret haasteet koko terveydenhuollolle ja vanhusten koti-
palveluille seka laitoshoidolle. Terveydenhuollon osalta on jatkuvasti harkittava edul-
lisimman erikoissairaanhoidon toimittajaa.

Mantsalan vaestopohjaisen tilanteen erinomaisuutta ja toisaalta elinvoimaisuutta osoit-
taa kuitenkin myos se, ettd kunnassa on ollut jatkuva syntyneiden enemmyys kuollei-
siin ndhden, kymmenen vuoden aikana syntyneit& on ollut I&hes 900 enemman kuin
kuolleita.

Tilastokeskus julkisti toukokuun lopulla uuden ennusteensa kuntien véeston kehityk-
sestd ja kuntakohtaisesta ikdrakenteen muutoksesta. Mantsalada koskeva ennakkolas-
kelma néyttda seuraavanlaiselta:
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Kunnan nimi: Mantsala KNO 505 Copyright Perlacon Oy 2006-2007
Kaikki Muutos 2025./..2005 Muutos/v.

2005 2010 2015 2020 2025 2030  kpl %:ia
Asukasluku 18 226 20169 21759 23147 24 328 25229 6102 33,5% 305 1,7%
Ikarakenne, kpl
0....6 vuotta 1897 2083 2182 2235 2261 364 192 % 18 1,0%
6 - vuotta 298 310 330 341 302 4 1,3% 0 0,1%
Peruskoulu, 7 ... 16- v 2824 3047 3271 3474 3587 763 27,0 % 38 14 %
Lukio, 17...19 637 786 774 819 903 266 418 % 13 21%
Tydiké, 20 ... 64 v 10 568 11 464 11976 12 357 12 669 2101 19,9 % 105 1,0%
65 .... 74-vuotiaat 1299 1598 2147 2498 2544 1245 95,8 % 62 48%
75...84 -vuotiaat 770 878 1032 1312 1804 1034 134,3% 52 6,7 %
yli 84 -vuotiaat 231 313 377 452 560 329 142,4 % 16 71%
Eldkeika, yli 64 v 2 300 2789 3556 4262 4908 2608 1134 % 130 57%
Indeksoitu muutos: Maaraxx/Maara05 Lahde: Tilastokeskus, vaestotilasto 31.5.2007

2006 2010 2015 2020 2025 2030
0....6 vuotta 1,000 1,098 1,150 1,178 1,192 ASL 70 10 047 81,4% (A 2005/1970)
6 - vuotta 1,000 1,040 1,107 1,144 1,013 ASL 80 11458 59,1% (A 2005 /1980)
Peruskoulu, 7 ... 16 v 1,000 1,079 1,158 1,230 1,270 ASL 90 14774 23,4% (A 2005/1990)
Lukio, 17...19 1,000 1,234 1,215 1,286 1,418 ASL 05 18 226
Tyodika, 20 ... 64 v 1,000 1,085 1,133 1,169 1,199 ASL 25 25229 38,4% (A 2025/2005)
65 .... 74-vuotiaat 1,000 1,230 1,653 1,923 1,958
75...84 -vuotiaat 1,000 1,140 1,340 1,704 2,343 Synt. /.. Kuoll. - 10 vuotta 870
yli 84 -vuotiaat 1,000 1,355 1,632 1,957 2,424 477 %
Eldkeika, yli 64 v 1,000 1,213 1,546 1,853 2,134

Asukasluku tullee ennusteen mukaan kehittymaén samaan suuntaan, mutta hitaammin
kuin mit& kunta on strategiassaan arvioinut: kunnan oma arvio vuoden 2016 véestoksi
on 23 491, Tilastokeskus arvioi tahan pa&stavan vasta vuonna 2020.

Kunnan rakenteiden sopeutumisen kannalta olisi toivottavaa, ettd kasvu olisi Tilasto-
keskuksen arvion tapaan maltillinen. Kaikissa vaeston ikdrakenneryhmissa tapahtuu
luonnollisesti asukasluvun kasvaessa kasvua, mutta yli asukasluvun muutossuhteen
suhteellisesti ottaen eniten kasvaa kuitenkin eldkeikaisten maara. Vuoteen 2015 men-
taessé elakeldisten palveluntarve lahes 1,5 kertaistuu.

Miehet
Naiset
Kaikki

Josta sukupuolten osuus

Miehet
Naiset

2005
9062
9164

18 226

49,7%
50,3 %

2010
9 947
10 222
20 169

49,3 %
50,7 %

2015
10714
11 045
21759

49,2%
50,8 %

2020 2025 2030
11 388 11970 12 414
11759 12 358 12 815
23147 24 328 25229
49,2 % 49,2 % 49,2 %
50,8 % 50,8 % 50,8 %

Tilastokeskus tilastoi nyt PARAS —lakiin perustuen myos vaeston sisdaisen sukupuoli-
jakauman ja sen kehittymisen. T&lla on merkitysté tiettyjen menojen kehitysta arvioi-
taessa, toisaalta taantuvalla maaseudulla véeston syntyvyytta tarkasteltaessa. Eri suku-
puolten osalta Mantsald muodostaa tasapainoisen kokonaisuuden, naisia on vain joita-
kin prosentin kymmenyksid enemman kuin miehié eika ero kasva kuin hieman. Tama
on hyva toisaalta siksi, ettd kunta ei ”vanhapoikaistu”, mutta toisaalta naisten osuus-
kaan ei kasva, mika asettaisi paineita terveydenhuollon suhteen vield yli véeston

ikdantymisen.

3.2.
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Mantsala Nettomeno [Vuosi Netto/tarvit{Laskennalliset nettomenot yhteensa Laskenn. nettom. muutos
2005 2005 2010 2015 2020 2025 2005 2005 2010 2015 2020 2025]2005...10 2005...15 2005...20  2005...25
18226 20169 21759 23147 24328 18 226 20169 21759 23147 24328 1943 3533 4921 6 102
Yleishallinto 769 000 18226 20169 21759 23147 24328 42| 769 000 850 980 918 066 976 629 1026 458| 81980 149 066 207 629 257 458
Muut palvelut 4094000 18226 20169 21759 23147 24328 225 4094 000 4530445 4887597 5199376 5464657 436 445 793597 1105376 1370 657
Opetus

Perusopetus 13 086 000 2824 3047 3271 3474 3587 4634] 13086000 14119349 15157332 16098004 16621 630 1033349 2071332 3012004 3535 630]
Lukio 1194 000 637 786 774 819 903 1874] 1194000 1473287 1450794 1535143 1692 593 279 287 256 794 341 143 498 593
(Ammatillinen koulutus 0 637 786 774 819 903| 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
Kansalaisopisto 367 000 18226 20169 21759 23147 24328 20 367 000 406 124 438 141 466 090 489 870 39 124 71141 99 090 122 870
Kirjasto 554 000 18226 20169 21759 23147 24328 30 554 000 613 060 661 390 703 579 739 477 59 060 107 390 149 579 185 477|
Liikunta ja ulkoilu 733000 18226 20169 21759 23147 24328 40| 733 000 811142 875 088 930 909 978 406 78 142 142 088 197 909 245 406
Nuorisotyd 231 000 5358 5916 6227 6528 6751 43| 231 000 255 057 268 465 281 442 291 057 24 057 37 465 50 442 60 057|
Museot, teatterit jne 77000 18226 20169 21759 23147 24328 4 77 000 85209 91 926 97 790 102 779 8209 14 926 20 790 25779
Yleinen kulttuuritoimi, menot 33000 18226 20169 21759 23147 24328 2 33 000 36518 39397 41910 44 048 3518 6397 8910 11 048
Sosiaalitoimen hallinto 39000 18226 20169 21759 23147 24328 2 39 000 43158 46 560 49 530 52 057 4158 7560 10530 13 057,
Lasten paivahoito 7 945 000 1897 2083 2182 2235 2261 4188] 7945000 8724004 9138635 9360609 9469 502 779004 1193635 1415609 1524502
Esiopetus 1179 000 298 310 330 341 302 3956] 1179 000 1226477 1305604 1349124 1194 826 47 477 126 604 170 124 15 826
Lasten ja nuorten laitoshuolto 771 000 5358 5916 6227 6528 6751 144 771 000 851 295 896 046 939 359 971 448 80 295 125 046 168 359 200 448
Muut lasten ja perheiden palvelut 828 000 5358 5916 6227 6528 6751 155 828 000 914 231 962291 1008806 1043 268 86 231 134291 180 806 215 268
Vanhusten laitospalvelut 0 2300 2789 3556 4262 4908 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lastensuojelu 0 5358 5916 6227 6528 6751 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
Paihdehuolto 0 12868 14253 15532 16619 17577 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vammaispalvelu O] 18226 20169 21759 23147 24 328 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
Vammaishuollon laitospalvelut 312000f 18226 20169 21759 23147 24328 17 312 000 345 261 372479 396 240 416 456 33 261 60479 84 240 104 456
0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suojatyd 4786000 10568 11464 11976 12357 12669 453] 4786 000 5191777 5423650 5596196 5737 494 405 777 637 650 810 196 951 494
0 0 0 0
Vanhusten kotipalvelu 998 408 2300 2789 3556 4262 4908 434] 998 408 1210678 1543625 1850093 2130 515 212 270 545 217 851685 1132107
Lasten kotipalvelu 131 790 1897 2083 2182 2235 2261 69 131790 144712 151 590 155 272 157 078 12922 19 800 23482 25 288
Muiden kotipalvelut 123803| 14029 15297 16021 16650 17 159 9 123 803 134 992 141381 146 932 151 424 11190 17579 23130 27 621
0 0 0 0
Toimeentulotuki 412000] 18226 20169 21759 23147 24 328 23 412 000 455 922 491 864 523 240 549 936 43 922 79 864 111 240 137 936
0 0 0 0
Terveydenhuolto 22 817 000 22817000 25868916 29298474 32384924 35126 152 3051916 6481474 9567924 12309 152
Terveydenhuolto, yli 64-vuotiaat 7 985 950 2300 2789 3556 4262 4908 3472) 7985950 9683832 12346973 14798313 17041 323 1697882 4361023 6812363 9055 373
[ Terveydenhuolto, alle 64-vuotiaat 14831 050] 15926 17380 18203 18885 19 420 931| 14831050 16185084 16951501 17586612 18084 829 1354034 2120451 2755562 3253 779
0 0 0 0
61 481 000 61481000 68292593 74560395 80091197 84451 132 6811593 13079395 18610197 22970 132]
Tasoitus 304 000 18226 20169 21759 23147 24328 17 304 000 336 408 362 929 386 080 405 778| 32408 58 929 82 080 101 778
Nettomenot yhteensa 61 785 000 61 785000 68 629 001 74 923324 80 477 277 84 856 910 6844 001 13138324 18692277 23071 910

Laskelmassa on taulukon vasempaan sarakkeeseen keratty tiedonantajapautteesta toi-
mintakohtaiset nettomenot. Toimintokohtaiset nettomenot on kohdistettu ikdrakenteen
mukaan. Esimerkiksi paivahoidon osalta on arvioitu, ettd palveluntarvitsijoiden mééra
olisi ollut 1897, jolloin nettomeno palveluntarvitsijaa kohden olisi 4.188 euroa. Tata
madaréé on manipuloitu kehitysennusteen mukaisesti.

Osan palveluista arvioidaan kohdistuvan tasaisesti kaikkiin kuntalaisiin (yleishallinto,
muut palvelut jne.). Terveydenhuollosta vuoden 2005 menoista 65% kohdistetaan alle
65 —vuotiaille, loput yli 65 —vuotiaille.

Taulukon viimeisestd sarakkeesta voidaan arvioida, kuinka paljon kunkin palvelusek-
torin nettomenot muuttuvat tulevaisuudessa — Mantsalan tapauksessa palveluntarve
kasvaa kaikilla sektoreilla. Esimerkiksi perusopetukseen vaadittava lisiresurssointi on
vuoteen 2015 mennessad 2,071 miljoonaa euroa.

3.3. Finanssiriskit

Kunnan rahoitukseen kohdistuu erilaisia riskeja, finanssiriskeja. Riskit ovat paikannet-
tavissa taustalta kumpuaviin tekijoihin ja varsinaisesta tuloslaskelmasta, taseesta ja ra-
hoitusosasta paéateltavissa oleviin tekijoihin. Jos taustalla vaikuttavat riskitekijat ovat
hyvissa riskiluokissa (lahempéana yhta kuin viittd), voidaan uskoa, ettd oikealla talou-
denhoidolla ja kuntastrategialla kunnan rahoitus on turvattu. Mantsalassa taustalla
olevien muuttujien yhteenlasketut riskit ovat parhaassa riskiluokassa yksi. Kunnan ta-
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louden riskit ovat kuitenkin erityisen riskisessé luokassa viisi, misté seuraa uhka ra-
hoituskyvylle, jos tilannetta ei saada hallintaan. Jos Méantsalan tapaisen kasvukunnan
rahoitusriskit realisoituvat, se heijastuu nopeasti kykyyn terveelld tavalla rahoittaa uut-
ta palvelurakennetta.

Taustalla vaikuttavista erittdin hyvassé asennossa olevista finanssiriskitekijoista voi-
daan mainita kaikki vaeston ikdrakenteeseen vaikuttavat tekijat, mutta myos perhe-
kohtainen bruttokansantuote, huoltosuhde, koulutustaso ja tyottomyysaste. Myos kun-
nan elinkeinorakenne alkaa olla riskien suhteen suotuisassa asennossa. Vield vuonna
2005 kunnan kovissa finanssiriskeissé esimerkiksi kannattavuus ja vakavaraisuus oli-
vat positiivisia, mutta nyt ndmékin riskitunnusluvut ovat painuneet huonoon riski-
luokkaan. Menoriskit ovat suuremmat kuin tuloriskit, mika kuvastaa sitd, ettd menojen
kehityksen vauhti ei ole ollut taysin hallinnassa.

3.4. Hyva vai paha kierre?

Kunnan taloutta voidaan tarkastella erityisella Kierretarkastelulla. Hyvassa Kierteessé
olevan kunnan asukasluku on usein korkeintaan lievassé laskussa tai positiivisessa ta-
sapainotilassa. Kunnan asukasluku voi olla myés Mantséalan tapaan nousussa. Tasta
seuraa yleensa se, etté talous on kannattava (vuosikate kattaa poistot). Jos talous on
kannattava, sailyy kunnan maksuvalmius ja kunta ei joudu ottamaan lainaa inves-
toidakseen tai lyhentéd@kseen vanhaa lainaa. Méntsalan talous on pudonnut kuitenkin
kannattamattomaksi, sen maksuvalmius on romahtanut ja talous on pidemminkin yli-
velkainen kuin vakavarainen. Mantsélan lainakanta on voimakkaassa kasvussa ja ta-
seessa kumulatiivinen alijaddmé alkaa kasvaa. Mantsala on lahihistorian perusteella ta-
loudellisesti heikossa kierteessa oleva kunta.

Kunnan meno/tulorakenne on yksi suuri syy siihen, etta talouden kehitys on vinoutu-
nut. Menot ovat kasvaneet muutaman prosenttiyksikon kymmenyksen nopeammin
kuin tulot, kehitys on jopa kiihtynyt kuluvan vuosikymmenen aikana. Kunnan tulojen
kehitys on ollut selvésti samalla tavalla kasvaneita, samankokoisia kuntia nopeampaa,
joten menojen kehitysta hidastamalla kehityssuunnasta on saatavissa suotuisa. Erityi-
sen positiivinen on verotettavan tulon kasvu.
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Mantsala
1,039 505

Reaalimuutos

1990 2000 2005 A90...05 A00...05 A95...05 AQ0...05
Asukasluku 14 498 16 620 18 226 1,7 % 19% 9 9

(Kuntia verrokissa)
Reaalimuutos
Omat luvut |Vertailu Omat luvut |Vertailu

1998 2000 2005 A98...05 A98...05 A2000...05 |A2000...05
Kayttétulot yhteensa 51591 54 284 70972 4,7 % 4,8% 6,1 % 5,6 %
Toimintatuotot 5527 6 063 7 060 3.5% 45% 3.3% 59 %
Maksut 5 066 5373 5938 22% 39% 2,1% 53%
Veroprosentti 17,75 18,25 18,75 0,7% 0,6 % 0,5% 0,5%
Kunnallisvero 28 084 28 683 39 620 51% 4.9 % 7,6 % 6,2 %
Verotettava tulo (lask) 158 219 157 170 211 307 4.2 % 4.2 % 6,9 % 5,6 %
Valtionosuudet 11 529 12 291 17 332 6,3 % 8,0 % 8,2 % 8,5%
Yhteisévero 3316 3518 1651 -6,3 % 3,4 % -10,6 % -5,2%
Kiinteistévero 985 1101 1814 10,5 % 9,0 % 12,9 % 8,3%

Omat luvut |Vertailuluvut

1998 2000 2005 A98...05 A98...05 A2000...05 |A2000...05
Toimintamenot yhteensa 48 533 52 571 69 738 55% 53% 6,5 % 6,6 %
Palkat ja muut hléstdmenot 24 573 25 854 31571 3,6 % 4,1 % 4,4 % 52%
Ostopalvelut 14 692 17 204 27 241 10,7 % 84 % 11,7 % 10,3 %
Muut ostot 3488 3473 4184 2,5 % 2,9 % 4,1 % 3,1%
Avustukset 4 857 5203 5 664 2,1% 3,9% 1,8 % 42 %
Muut menot 923 838 1078 2,1% 49 % 57 % 78%
Poistot 2192 2243 2 563 21% 53% 2,9 % 6,0 %

Talouden paha kierre ei ole kuitenkaan muuttamassa suuntaansa, jos talouden kehitys
jatkuu nykyiselldan. Kunnan oman talousarvion ja suunnitelman sek& asiantuntijoiden
arvioiman todennakdisen kehityspolun seurauksena kunnan talous on juuttunut ali-
jadmaa tuottavalla uralle, mista seuraa nykyiselld veroprosentilla kunnan raju velkaan-
tuminen ja se, ettd kumulatiivinen alijadma ylittéisi kriittisend pidetyt arvot -500 eu-
roa/asukas ja 1000 euroa/asukas kymmenen vuoden kuluessa.

Myds muilla kriisimittareilla mitattuna kunnan talous painuisi erittdin vaikeaan tilaan
— asukasluvun muutosta lukuun ottamatta kaikki pahan kierteen mittarit osoittavat sy-
vempaa Kkriisia.
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Asukasluvun muutos kuvaamassa Kannattavuus: vuosikate ja poistot
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Talouden ahdingosta on hyvéana esimerkkina laskelma, jossa Méntséléan taloutta tar-
kastellaan siséministerion kriisimittareiden avulla. Oikeastaan ainoa mittari, joka El
alittaisi kriisitasoja, olisi veroprosentti. Alijadmét poistava veroprosentti nykyisella
kasvulla olisi 21 — 22 prosenttia. Tamaké&an taso ei riittaisi kerryttdmaan kunnan kas-
saan ylimaaréistd maksuvalmiuspuskuria ja investoinnit olisi jatkuvasti rahoitettava

lainalla.

Méntséala

2005 2006]1 A2007 2000] 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ennakot 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0|
Oma paaoma 56675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675
Vieras pagoma 32111 41 878 48 630 57 631 66 770 73536 76 579 80 432 85333 91443 98 954 108 080
Kayttotulot 70972 75 388 81 353 85 268 89513 93433 97 551 101 860 106 372 111 096 116 041 121 220
\Vuosikate 599 1074 1697 1903 2271 1592 982 80 -966 -2177 -3578 -5 195
Harkinnanvarainen 0 0
\Veroprosentti 18,75 18,75 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50
Kumulatiivinen ali/ylij. 0 1534 429 -869 -2000 -3985 -6 764 -10 638 -15 761 -22 307 -30 477 -40 499
Kumulatiivinen alijaadma/as 0 80 22 -44 -100 -194 -321 -494 -715 -991 -1325 -1724
Oma veroprosentti 18,75 18,75 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50
Vertailu% 18,29 18,39 18,46 18,55 18,65 18,74 18,83 18,93 19,02 19,12 19,21 19,31
\Veroprosentti 0,46 0,36 1,04 0,95 0,86 0,76 0,67 0,57 0,48 0,38 0,29 0,19
Oma lainakanta eur/as 1439 1932 2 236 2 640 3031 3288 3356 3460 3606 3799 4 045 4 350
Vertailu lainakanta eur/as 1351] 1419 1489 1564 1642 1724 1810 1901 1996 2096 2201 2311
Omavaraisuus 64 % 58 % 54 % 50 % 46 % 44 % 43 % 41 % 40 % 38 % 36 % 34 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 45 % 56 % 60 % 68 % 75 % 79 % 79 % 79 % 80 % 82 % 85 % 89 %
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3.5.

Tulo- ja menorakenteet
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Kun Mantsalad verrataan muihin samankokoisiin ja nopeasti kasvaneisiin kuntiin,
huomataan nopeasti se, ettd Kuuma-kuntiin verrattuna Mantsalan tulopohja on hei-
kompi, mutta toisaalta menopohjakin on jopa satoja euroja asukasta kohden alhaisem-
pi. Méntsala tuottaa palveluja halvemmalla tai sitten nitd ei tuoteta riittavasti ja/tai riit-
tavan laadukkaina.

Kokonaismenot — Rahoitusmenot eur/asukas

KokMenot - RahMenot 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mantsala 2883 2968 3106 3324 3491 3619 3740 3970
Kerava 2889 3136 3216 3593 3609 3760 4011 4172
Jarvenpaa 2985 3115 3300 3475 3578 3726 3910 4130
Tuusula 2 885 3041 3125 3321 3499 3723 3973 4249
Nurmijarvi 2871 2908 2971 3163 3412 3669 3862 4110
Hyvink&aa 3234 3431 3503 3776 3 966 4231 4 436 4652
Riihiméki 3097 3298 3447 3 566 3742 3944 4145 4275
Pirkkala 2937 3083 3104 3384 3426 3459 3734 3965
Lempaala 2857 2967 3 056 3264 3388 3516 3801 3994
Kangasala 2762 2850 2 896 3071 3235 3395 3501 3833
Kempele 2835 2882 2889 3079 3318 3484 3672 3 806
Kiiminki 2905 3022 3039 3319 3531 3777 3954 4093
Oulunsalo 2848 2837 2874 3121 3379 3654 3909 4113
Haukipudas 2984 3 106 3120 3344 3548 3782 4016 4106
Vihti 2 862 2939 3129 3 364 3 458 3 606 3844 4121

Vastaavasti muihin Suomen kasvukuntiin verrattuna Méantsélén palvelujen kustannuk-
set ovat "linjassaan”, esimerkiksi Tampereen ja Oulun seudun kasvukuntiin ndhden
palvelut ovat asukasta kohden mitattuna jopa hieman kalliita. Taulukkoon on kerétty

jaljempéna tulevaa analyysia varten kokonaismenot pois lukien rahoitusmenot.

Aiemmin todettiin, ettd Mantsald — kuten muutkin suomalaiset kunnat — ei ole onnis-
tunut sopeuttamaan menoja (vakituisiin) tuloihin. Mantsélan "omissa” k&sissa olevat
tulotkin ovat olleet jatkuvasti ylla kuvattuja menoja pienemmat. Tulot ovat pienemmaét
kuin muissa Kuuma —kunnissa, mutta vastaavasti hieman paremmalla tasolla kuin
muissa kasvukunnissa. Oheisessa taulukossa on kuvattu séannélliset tulot poislukien
rahoitustulot ja yhteiséverot.

Kokonaistulot - Rahoitustulot — Yhteisdverot eur/asukas
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Koktulot./..Rahtulot./..YhtVerot 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mantsala 2698 2907 2 816 3285 3599 3555 3665 3753
Kerava 3051 3134 3261 3703 3763 3823 3900 4029
Jarvenpaa 3 066 3110 3105 3428 3808 3690 3820 4 036
Tuusula 2 869 3049 3132 3241 3678 3664 3738 4213
Nurmijarvi 2760 2834 2955 3238 3515 3586 3718 3838
Hyvink&aa 3176 3397 3340 3710 3980 4107 4197 4381
Riihiméki 3069 3231 3251 3592 3898 3916 3978 4089
Pirkkala 2883 3021 3095 3347 3595 3501 3800 3986
Lempaala 2 668 2825 2762 3175 3532 3575 3760 3915
Kangasala 2681 2776 2783 3134 3393 3382 3475 3654
Kempele 2765 2 866 2 885 3201 3419 3301 3510 3655
Kiiminki 2916 3188 3147 3490 3681 3671 3815 3950
Oulunsalo 3035 2999 3147 3405 3513 3679 3682 3900
Haukipudas 3112 3213 3189 3281 3579 3757 3 506 3805
Vihti 2821 2 936 3185 3175 3 440 3 465 3 566 3797

Verotettava tulo on Mantséléssé alhainen erityisesti Kuuma —kuntiin verrattuna, mutta
my0s muihin nopeasti kasvaneisiin kuntiin verrattuna. Verotettava tulo ei kasva kovin
nopeasti ja ainoa tapa kasvattaa verotettavaa tuloa on kohdistaa kuntastrategia niin, et-
t4 kuntaan hakeutuu parempituloisia perheitd. Tahan lienee paras vaikuttamiskeino
jarkevassé tonttipolitiikassa.

Verotettava tulo eur/asukas

Verotettavat tulot 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mantsala 9 355 9298 9 953 10 453 11 677 11 045 11311 11 594
Kerava 12614 12 523 13 863 15 065 15191 14 977 15016 15 302
Jarvenpaa 12 210 12 190 13012 13728 15518 14 469 14 751 15098
Tuusula 12014 12 026 12913 13 234 15115 14514 14 510 15194
Nurmijarvi 11914 11812 12 877 13 452 14 473 13 653 14 027 14 096
Hyvinkaa 11 379 11 396 12 215 12 981 14 097 13 562 13 553 13919
Riihimaki 10 820 11 001 11 655 12 250 13113 12704 12 872 13191
Pirkkala 11 438 11 325 12 025 12 440 13679 13 158 13 969 14 407
Lempéaala 10 184 10 420 10 747 11 288 12 698 12 327 12 127 12 659
Kangasala 10 389 10 413 11 020 11 579 12 678 12 625 12 696 12 926
Kempele 10 240 10 335 10 484 11 833 12 638 12 079 12 195 12 746
Kiiminki 9938 10 077 10 390 11 203 11 651 11 461 11 543 12 110
Oulunsalo 9402 9263 9904 11 153 11 406 11 388 11 642 12 000
Haukipudas 9190 9 205 9927 10 261 11 308 10 732 11 075 11 339

Pelkastadan toimintatuottoja tarkastellen huomataan Mantsélan olevan “kuntalaisen
kunta”: Méantsalan toimintatuotot asukasta kohden ovat samankokoisiin kuntiin verrat-
tuna lahes 200 euroa alhaisemmat ja koko maahan verrattuna yli 300 euroa alhaisem-
mat. TAm4 tarkoittaa sitg, ettd Mantsala perii kolmen — viiden miljoonan euron suurui-
sen summan vdhemman kuin muut kunnat.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Asukasluku 16 620 16 899 17 203 17 473 17 899 18 226
Ryhma 17 025 17 193 17 277 17 358 17 452 17 537
Toimintatulot 460 437 482 502 546 544
Koko maa 669 705 744 785 825 866
Vertailuryhméa 579 599 638 658 693 719
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Toimintatulot 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Koko maa -3 473 960 -4 532 940 -4 506 979 -4 949 085 -5 000 520 -5 858 153
Vertailuryhméa -1 974 988 -2750004|] -2678 103 -2 740 429 -2 625 472 -3 187 399
3.6 Kuinka paljon kasvu maksaa?

Méntsélan osalta on huomattavissa, ettd menojen taso on hyvin alhainen ja tulojen ta-
so vaatimaton. Kun kuntaan muuttaa uusia kuntalaisia, voidaan miettid, kuinka paljon
uusi kuntalainen maksaa. Yhtaloa voidaan selvittd esimerkiksi niiin, ett4 kunnan
kaikki sellaiset tulot lasketaan yhteen, joihin muuttava kuntalainen voi vaikuttaa ja ne
menot lasketaan yhteen, joihin muuttava kuntalainen voi vaikuttaa. Tdmén vuoksi tu-
loihin eiole otettu yhteisdveroa eika rahoitustuloja ja menoista on poistettu rahoitusku-
lut. T&mé tulojen ja menojen erotus on kohdistettu muuttaneisiin kuntalaisiin (netto-
lisays, ei ota huomioon sitd, onko kyseessé kuntaan nettosyntynyt vai muuttanut).

Asukasriippuvaiset

tulot miinus menot 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Méntsala -8982 -183416 -10963 32710 -17415 -32035 -70815 Summa -290 916
Kerava -145 15 838 21125 37 575 29106 -21188 -26 083 Summa 56 228
Jarvenpaa -2023 -156 043 -20644 53625 -18224 -19188 -16 697 Summa -179 194
Tuusula 3472 11184  -73592 85219 -33956 -131891 -13474 Summa -153 038
Nurmijarvi -48 442 -24679 71634 78838 -93384 -92798 -223 870 Summa -332 702
Hyvinkaa -11062 -91689 -12 004 3290 -21245 -84492 -88 165 Summa -305 367
Riihimaki 733 -37125 2695 12 966 -8760 -32142  -41 252 Summa -102 884
Pirkkala -12 642 -6 358  -20240 69 538 84 505 15529 6 522 Summa 136 855
Lempaala -19477 -179350 -39 074 49 246 17479 -13756 -40 612 Summa -225 543
Kangasala -1554  -53424 17 851 69 621 -5830 -58685 -111 467 Summa -143 488
Kempele -6 557 -3 887 38833 35899 -75928 -54883 -74 520 Summa -141 044
Kiiminki 34334 75 037 55 863 49022 -30311 -52409 -47 260 Summa 84 276
Oulunsalo 34569 171630 67 465 36 509 5424 -60761 -27 093 Summa 227 743
Haukipudas 21997 36 165 -20245 9231 -7446 -200804 -96 072 Summa -257 174
Vihti -478 27277  -63 446 -9431  -31422 -168842 -121 004 Summa -367 347

Oletuksena on liséksi, ettd kuntaan muuttaneen koko (negatiivinen) vaikutus realisoi-
tuu jo ensimmaéisend vuonna, vaikka todenn&koistd onkin, ettd kunnan taloutta rasitta-
va vaikutus jaksottuu usealle vuodelle.

Laskelma on kuitenkin melko yllattava: Mantsélassa asukaskohtaisten tulojen ja me-
nojen valinen eroavaisuus on niin pieni, ett4 koko talouden epétasapainoa ei selita
muuttoliike, vaan selittavané tekijanad on myds kunnan vanhaa vaestta palvelevan pal-
velutuotantoinfrastruktuurin epétasapaino. Uusien kuntalaisten rasite talouteen on ol-
lut vain joitakin kymmeni& tuhansia euroja vuodessa jopa niin, ettd vuoden 2000 epé-
tasapaino on noin 70 % koko epé&tasapainosta. Esimerkiksi Keravalla, Pirkkalassa ja
Kiimingilla nayttéa siltd, ettd kuntaan muuttavat eivéat rasittaisi ndin kategorisesti las-
kien kuntataloutta. Voi olla, ettd ndissa kunnissa on saavutettu tietty investointiraja,
jonka sisalla kuntaan voi tulla uutta vaked ilman liséresurssoinnin tarvetta.

Kunnan talouden tasapainon vaatimus kohdistuu myos tulevaa palveluinfraa varten:
on otettava vastaan vaestonkasvu, mutta on oltava resursseja ottaa vastaan myos vées-
ton ikdrakenteen muutoksesta koituvat paineet. jotka saattavat olla yllatykselliset.
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3.7. Yhteenveto ja tasapainotuksen tarve

Méntsalan kunnan talouden tilanne on sydksykierteessd, eika kierretta oikaista helpos-
tikaan siksi, ettd kunnan menorakenne on melko ohut. Toisaalta on voitu havaita, etta
kuntalaisilta kerattdvat maksut ja taksat ovat vahintd&nkin kuntalaisystavélliset. Kun-
taan muuttavia varten ja samaan aikaan muuttuvaa véeston ikérakennetta varten on in-
vestoitava edelleen rajusti ja samalla on resurssoitava lakiséateisiin palveluihin. Koska
tuloja ei voida keratd madratta lisad on ymmarrettdva, ettd kuntalaisille ei voida ohjata
varoja yli lakisaateisen eika toisaalta ole mahdollista yllapitaa sellaista palveluverkos-
toa, mika tuntuu “kivalta”. Investointeja ei voida enaa rahoittaa velkarahalla, joten
vuosikatteeseen on saatava tuntuva nousu.

Tuntuvan nousun saaminen on ilmeisesti mahdollisempaa tulopuolta hyvéksikaytta-
maéll& kuin pelkdstd&n menorakenteisiin puuttumalla.

Jos kunnan tulot ja menot kehittyvét sovittujen reaalikasvukertoimien (kts. sivut 22 ja
24) mukaisesti, joudutaan tuloslaskelman tasapainoon saamiseksi sdastaméén vuodes-
sa ainakin noin 500.000 euroa joka vuosi lisdd neljan vuoden ajan ja vastaavasti ke-
radmaan lisaa tuloja samalla periaatteella noin 300.000 euroa vuodessa. Jos menoja ei
onnistuta leikkaamaan on tulojen vastaavasti kasvettava. Tilannetta on tasapainotetta-
va edelleen verotuksella ja omaisuuden myynnill& niin, ettd myytavalla omaisuudella
rahoitetaan kuntalaisille rakennettavaa, varsinaiseen toimialaan kuuluvaa infrastruk-
tuuria ja mahdollisia elinkeinopoliittisia hankkeita.

Jos nettoinvestointien vuositasona pidetdan kahdeksaa — yhdeksaa miljoonaa euroa,
eivat nainkaan kerattavat vuosikatteet hillitse velkaantumista. Tdmén vuoksi on tavoi-
teltava omaisuuden myyntié ja sellaista sdastod, joka ylittaa lain minimivaatimuksen
tuloslaskelman tasapainosta ja pyrittéisiin tasapainoon, joka syntyy vuosikatteen ja
nettoinvestointien valisesté tasosta.

3.8. Alijdaman kattaminen taseteknisin keinoin

Kunnan talouden alijddma on katettavissa myos taseteknisin keinoin, l&hinna perus-
paddomaa alentamalla. Peruspddoman alentaminen onnistuu yleensé vain silloin, jos
kunnan asukasluku on jatkuvassa laskussa ja kunta ei investoi, ja toisaalta voidaan
osoittaa poistojen tasonkin olevan liian korkea. Mantsélassa peruspddoma on ollut
vuoden 1997 Kirjanpitouudistuksesta lukien sama. Peruspddoma-% ja omavaraisuusas-
te ovat molemmat laskeneet koko ajan vuodesta 1997 vuoteen 2005. Peruspadoman
alentaminen keinona poistaa uhmaavaa kumulatiivista alijadméaé ei kuitenkaan voine
tulla Méntsélan tapaisessa kunnassa kyseeseen.

Kunnan koko varallisuus, myos kdyttdomaisuus kirjautuu taseen pysyviin vastaaviin.
Pitkdaikaiseen pddomarahoitukseen Kirjautuu se velkaomaisuus, jolla varallisuutta
hankitaan. Mantsélassa tilanne ndyttaa taseen ndkokulmasta katsoen viela silla tavoin
terveeltd, ettd kdyttbomaisuus kattaa velkarahoituksen. Kunta on siis velkaantunut,
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mutta velka on kaytetty kayttbomaisuuden kasvattamiseen, ts. velalla on rahoitettu
kuntalaisia palvelevaa infrastruktuuria.

Mantsala Copyright Perlacon Oy 2006-07

Taseyhtalétarkastelu

IKSU Kasluku 15703 15837 15986 16620 16899 17203 17473 17899 18226
Pysyvét vastaavat 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aineettomat hyddykkeet 1000 eur 176 412 369 478 488 328 228 155 144
Aineelliset hyddykkeet 1000 eur 47 002 49 442 49 822 51428 53 665 59 960 63 784 67 997 69 348
Sijoitukset 1000 eur 16 590 18 829 18 469 17 504 17 435 17 422 18 464 18 903 19 201
Pysyvat vastaavat yhteensé 1000 eur 63 769 68 682 68 661 69 411 71588 77710 82 476 87 055 88 693
Pysyvat vastaavat yhteens4, eur/as 4061 4337 4295 4176 4 236 4517 4 720 4 864 4 866
Pysyvat vastaavat eur/as, koko maa 5030 5169 5 240 5359 5549 5771 5953 6118 6 285
Pysyvat vastaavat ./..Padomarahoitus 6430 10 036 11270 10 107 12 331 17 981 20 395 19 625 23561
|Tarkentavat tiedot 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Muut omat rahastot 1000 eur 4 485 3131 2510 1941 0 0 0 0 0
Muut omat rahastot eur/as 286 198 157 117 0 0 0 0 0
Muut omat rahastot, eur/as, koko maa 385 422 483 468 482 489 476 460 451
Vieras pddoma 1000 eur 10 628 12831 12 516 17 543 19 648 19 853 24 849 28 319 32111
Vieras pddoma eur/as 677 810 783 1056 1163 1154 1422 1582 1762
Vieras pddoma eur/as, koko maa 1216 1246 1257 1335 1408 1495 1632 1835 2024
Nettovarallisuus 1000 eur 55 558 55 442 57 149 54 387 54 434 59 193 60 253 61324 59 377
Nettovarallisuus eur/as 3538 3501 3575 3272 3221 3441 3448 3426 3258
Nettovarallisuus eur/as, koko maa 4 065 4214 4 365 4 405 4608 4809 4 849 4795 4784
Peruspédoma 1000 eur 53570 53570 53570 53570 53570 53570 53 570 53570 53570
Peruspadoma eur/as 3411 3383 3351 3223 3170 3114 3 066 2993 2939
Peruspadoma eur/as, koko maa 3370 3 369 3 366 3367 3340 3341 3331 3317 3307
Peruspédoma -% 83,4 80,7 81,1 753 73,2 73,0 68,3 65,4 62,5
Peruspadoma -%, koko maa 72,0 71,2 70,3 67,9 66,7 66,2 65,2 62,5 59,4
Pitkaaikainen pddomarahoitus 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Peruspédoma 1000 eur 53570 53570 53570 53570 53570 53570 53 570 53570 53570
Pitk&aikainen vieras paaoma 1000 eur 3769 5076 3821 5734 5687 6159 8511 13860 11562
Pitk&aikainen padomarahoitus yht. 1000 eur 57 339 58 646 57 391 59 304 59 257 59 729 62 081 67 430 65 132
Pitk&aikainen padomarahoitus eur/as 3651 3703 3590 3568 3507 3472 3553 3767 3574
Pitkaaikainen padomarahoitus eur/as, koko maa 3960 3952 3924 3952 3923 4 046 4 144 4292 4397

larkentavat tiedot 199/ 1998 199Y 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kumulatiivinen ali/ylijadama 1000 eur -1472 -901 151 -3173 -1618 2220 2560 5027 3105
Kumulat. Jaamat eur/as -94 -57 9 -191 -96 129 147 281 170
Kumulat. Jaamat eur/as, koko maa 30 65 115 216 327 484 517 563 562
Poistot 1000 eur 1780 1974 2076 2112 2195 2374 2430 23804 2563
Poistot eur/as 113 125 130 127 130 138 139 157 141
Poistot eur/as, koko maa 204 212 226 230 231 248 255 267 275
Nettoinvestoinnit 1000 eur 4161 4 953 2473 4328 4288 7747 5747 5897 3317
Nettoinvestoinnit eur/as 265 313 155 260 254 450 329 329 182
Nettoinvestoinnit eur/as, koko maa 330 358 328 283 398 376 363 386 311
Poistot./..Nettoinvestoinnit 1000 eur -2381 -2979 -397 -2216 -2093 -5373 -3317 -3093 -754
Omavaraisuus -% 84,2 81,3 81,8 75,2 72,9 74,2 69,9 67,4 63,8
Omavaraisuus -%, koko maa 73,7 72,7 72,2 69,9 68,7 69,2 68,4 65,0 61,1
B b
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3.9. Toiminnan kustannusten vertailu

Selvityksen yhteydessé on laadittu vertailuanalyysi toimialakohtaisista kustannuksista.
Vertailussa Mantsélan toiminnan kustannuksia on verrattu kaikkien Suomen kuntien
kustannuksiin sek& vertailuryhmén kustannuksiin. Vertailuryhma muodostuu kunnista,
joiden asukasluku on +-20 % Mantsélan asukasluvusta. Nain muodostetussa ryhmassa
on 26 kuntaa. Tassa selvityksessé vertailua syvennetddn toimintokohtaisiin kustannuk-
siin.

Vertailun perusteella voidaan todeta, ettd Mantséalan kunnan kustannustaso ei poikkea
negatiivisesti olennaisesti muiden samankokoisten kuntien kustannuksista. Toimialoja
kokonaisuutena tarkasteltuna vain terveydenhuolto on Méntsélassa kalliimpaa kuin
vertailuryhmassa keskimaarin (yht. 152.000 € vuonna 2005). Kaikkien toimialojen
kustannukset yhteensé on Mantsaldssé noin 3 miljoonaa euroa alhaisemmat kuin ver-
tailuryhmén kunnissa. Seuraavassa on esitetty esimerkkeja palvelujen kustannuksista,
jotka alittavat vertailuryhmaan kuuluvien kuntien kustannukset keskimaarin vuonna
2005:

e Vyleishallinto +1,3 miljoonaa euroa

liikennevaylat +125.000 euroa

lukio-opetus +500.000 euroa

kansalaisopisto +120.000 euroa

kirjasto + 230.000 euroa

liikuntatoimi +560.000 euroa

nuorisoty6 +150.000 euroa

kulttuuritoimi +220.000 euroa

vammaishuollon laitospalvelut +220.000 euroa

kotipalvelut +300.000 euroa

hammaslaakarimenot +170.000 euroa

vuodeosaston oma toiminta +1,3 miljoonaa euroa

Vaikka Mantsélan toimialakohtaiset kustannukset ovat kokonaisuutena verraten alhai-
sia, on kustannuksia toiminnoittain tarkasteltuna kuitenkin néhtavissa myos kohtia,
joissa Mantsalan kustannukset ovat tilastoperusteisesti tarkasteltuna korkeita ja edel-
Iyttavat siten tarkempaa analysointia.

Tilastoperusteisessa vuoden 2005 kustannustarkastelussa huomio kiinnittyy erityisesti
seuraavassa esitettyihin toimintoihin.

Opetus ja kulttuuritoimi

e opetustoimi kokonaisuudessaan (puhdistettuna valtionosuuksista) -150.000 € (=
rahankulutus kalliimpaa viiteryhméan keskiarvoon néhden)

e esiopetus -180.000 €

e perusopetus -150.000 €, toisaalta nettomeno/oppilas on 1.300 € edullisempaa kuin
viiteryhmassa keskimaarin - tamé kertonee siita, ettd Mantsalassé on oppilaita
suhteellisesti enemman kuin viiteryhman kunnissa, mutta opetus on suhteellisesti
viiteryhméaé edullisempaa
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Perusturva, sosiaalitoimi ja terveydenhuolto

e perusturva kokonaisuudessaan (puhdistettuna valtionosuuksista) -6,4 miljoonaa
euroa

e pdivékotihoito -460.000 euroa, nettomeno paivakotihoidossa oleva -1.600 € suu-
rempi kuin viiteryhmésséa keskimaarin

e muu lasten péivahoito (yksityisen hoidon tuki?) -1,1 miljoonaa euroa, erotusta vii-
teryhmadn euroa/hoidettava on -7.900 €

e suojaty0 -600.000 € (tydkeskus)

o erikoissairaanhoito -400.000 €, erikoissairaanhoidon hoitopaiva euroa/hoidettava
on -88 euroa kalliimpi kuin viiteryhméssa keskimaarin

Muut
e palo- ja pelastustoimi -165.000 €
e toimitilat ja vuokrauspalvelut -1,2 miljoonaa euroa (sisdisten vuokrien pddomakus-

tannuslaskenta on otettu kaytt6on vasta vuonna 2006, jolloin toimitilojen pddoma-
kustannukset kohdentuvat toimialoille)
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4. TAVOITELTAVA TASAPAINO JA AJANJAKSO

Seuraavissa laskelmissa on oletettu, etta Mantsalan asukasluku kasvaisi kunnan oman
strategian mukaisesti (mik& on enemmén kuin Tilastokeskuksen 31.5.2007 julkistama
uusi ennuste). Tama ilmenee kuitenkin eniten tunnuslukujen jakajissa. Kasvukertoimet
on arvioitu menneen kehityksen ja lahimenneisyyden perusteella sek& pitden mittatik-
kuna Méntsalan tapaisten kuntien kehitysta. Em. laskelmissa ei ole vield huomioitu ta-
sapainottamiskeinoja.

Tuloihin ja menoihin liittyvat muutoskertoimet on arvioitu menneeseen kehitykseen
perustuen yhdessé johtoryhmén kanssa. Kertoimet on vahvistettu ohjausryhméssa ja
esitelty valtuuston tiedotustilaisuudessa.

Kunnan nettoinvestointien keskimadréiseksi tasoksi on arvioitu noin yhdeksan mil-
joonaa euroa vuodessa, mikd on noin kaksinkertainen poistojen tasoon verrattuna.
Toimintatuottoihin on arvioitu kdyttbomaisuuden vuotuisia myyntituloja 2 — 2,5 mil-
joonaa euroa ja tdma erd on huomioitu rahoituslaskelmassa tulorahoituksen korjaus-
erissa.

Laskelmia on kaksi, ensimmaisessa laskelmassa arvioidaan kunnan taseen kehitys, jos
talous tasapainotetaan rahoituksellisesti ilman, ettd minkdaanlaisia tasapainotustoimen-
piteita tehd&an. Né&in sallitaan ylijadman kertyminen. Toisessa laskelmassa talous ta-
sapainotetaan veroprosentilla niin, ettd tuloslaskelmaan muodostuu vuotuista ylijaa-
mé&a&. Lopullinen rahoitustasapaino sé&detdén lainalla. Tulo-menokertoimet ovat mo-
lemmissa laskelmissa samat.
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4.1. Ei tasapainotustoimenpiteitd, velkarahoitus

Kunnan nimi: Méantsala
Tuloslaskelma TA2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Asukasluku 19 117 19 603 20 089 20 575 21 061 21 547 22 033 22 519 23 005 23 491
Verotettavat tulot 236 129] 248 192| 261282 275062| 289 569 304 841| 320919| 337 844 355662| 374420
Veroprosentti 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50
Toimintatuotot 10 475 10 835 11 424 11 854 12 328 12 821 13 334 13 867 14 422 14 999
(Toimintatuottojen muutos) -1,151 %] 3,441 %| 5,429 %| 3,764 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %] 4,000 %| 4,000 %
Toimintakulut 78 288 81 753 85 534 89 211 93 221 97 882| 102 776] 107 915| 113 311| 118 977
Nettomuutos pl. lomautus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nettomuutos ml. lomautus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(Toimintakulujen nousu) 6,510 %| 4,426 %| 4,625 %| 4,299 %| 4,496 %| 5,000 %| 5,000 %| 5,000 %| 5,000 %] 5,000 %
NETTO -67 813| -70918| -74110| -77 357 -80894| -85061| -89443| -94048| -98889] -103 978
Kunnallisverot 46 045 48 398 50 950 53 637 56 466 59 444 62 579 65 880 69 354 73 012
Y hteis6verot 1950 2 000 2 200 2 266 2 334 2 404 2476 2 550 2 627 2 706
Kiinteistoverot 2100 2 100 2 100 2 163 2228 2 295 2 364 2 434 2 508 2 583
Verotulot 50 095 52 498 55 250 58 066 61 028 64 143 67 419 70 864 74 489 78 300
Valtionavut 19 942 21 000 22 000 22 660 23 340 24 040 24 761 25 504 26 269 27 057
(Harkinnanvarainen)
Korkotuotot 91 91 91 79 79 79 79 79 79 79
Muut rahoitustuotot 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
Korkokulut 1349 1608 1665 1841 1987 2183 2418 2673 2 950 3251
Muut rahoituskulut 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
VUOSIKATE 1 666 1763 2 265 2 307 2 266 1717 1098 426 -303 -1 092
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Satunnnaiset kulut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ylijaama/alijaama -1136 -1 439 -1137 -1 352 -1 622 -2 429 -3 318 -4 260 -5 259 -6 318
Kumulatiivinen ylij/alij. 398 -1042 -2 179 -3 530 -5 153 -7581| -10899| -15159| -20 418 -26 736
Kumulatiivinen ylij/alij./as 21 -53 -108 -172 -245 -352 -495 -673 -888 -1 138
VUOSIKATE 1 666 1763 2 265 2 307 2 266 1717 1098 426 -303 -1 092
Poistot 2 900 3 300 3 500 3 757 3 986 4244 4514 4784 5 054 5324
Nettoinvestoinnit 9 544 10 863 10 368 8 193 7 225 8 298 9 000 9 000 9 000 9 000
Taseesta
Lainakanta 1000 euroa 43 802 52 834 60 869 66 688 71 581 78 094 85 929 94 436] 103 671| 113697
Lainakanta euroa/as 2291 2 695 3030 3241 3399 3624 3900 4194 4 506 4 840
Kassavarat 1000 euroa 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380
Kassavarat euroa/as 20 19 19 18 18 18 17 17 17 16
Saamiset 1000 euroa 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251
Saamiset euroa/as 118 115 112 109 107 104 102 100 98 96
Méantsala TA2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Toimintatuotot 3,4 % 5,4 % 3,8 % 4,0 % 4,0 % 4,0 % 4,0 % 4,0 % 4,0 %
Toimintakulut 6,5 % 4,4 % 4,6 % 4,3 % 4,5 % 5,0 % 5,0 % 5,0 % 5,0 % 5,0 %
Verotettava tulo (lask.) 6,0 % 5,1 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 %
Kunnallisverot 5,1 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 % 5,3 %
Yhteisoverot 6,2 % 2,6 % 10,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 %
Kiinteistoverot 9,9 % 0,0 % 0,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 %
Valtionavut 8,8 % 5,3 % 4,8 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 % 3,0 %
Poistot 13,1 % 13,8 % 6,1 % 7,3 % 6,1 % 6,5 % 6,4 % 6,0 % 5,6 % 5,3 %

TA2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vuosikate./..Nettoinvestoinnit -7 878 -9 100 -8 103 -5 886 -4 959 -6 581 -7 902 -8 574 -9 303] -10092
Kumulatiivinen 2007....2016 -7 878] -16978| -25081| -30967| -35926f -42507| -50408| -58982] -68285| -78 377

Téassa vaihtoehdossa kunta kasvattaa vuotuista alijgdmaa tasaisesti talouden heiketessa
1,4 miljoonasta eurosta yli kuuteen miljoonaan euroon vuodessa. Kumulatiivinen ali-
jadma kasvaisi yli 26 miljoonaan euroon, mika on asukasta kohden laskien vuonna
2016 yli 1.100 euroa. Kunnan lainakanta kasvaisi vuoden 2007 43 miljoonasta eurosta
(2.300 euroa/asukas) 114 miljoonaan euroon (4.860 euroa/asukas). Kunnan korkoku-
lut edustavat tassé vaihtoehdossa jo puolta veroprosenttia. Talouden tasapainottomuut-
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ta kuvaa hyvin se, ettd kumulatiivinen vuosikatteen ja nettoinvestointien eroavuus oli-
si yli 78 miljoonaa euroa. Kassan tilanne olisi edelleen heikko.

Valtioneuvoston s&atamien kriisimittareiden avulla tarkasteltuna kunnan talous olisi
kriisissd veroprosenttia lukuun ottamatta arvion mukaan vuosina 2009 — 2010. Yksis-
tdan kumulatiivinen alijddma johtaisi kriisilistalle laskelman lopulla.

Mantséala

2005 2006] TA2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ennakot 0 0 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Oma pagoma 56675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675
Vieras pddoma 32111 41 878 49 689 58 721 66 756 72 575 77 468 83981 91 816 100 323 109 558 119 584
Kayttotulot 70 972 75 388 81 353 85 174 89 514 93 409 97 524 101 833 106 343 111 064 116 008 121 185
Vuosikate 599 1074 1666 1763 2 265 2 307 2 266 1717 1098 426 -303 -1 092
Harkinnanvarainen 0 0
Veroprosentti 18,75 18,75 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50
Kumulatiivinen ali/ylij. 0 1534 398 -1 042 -2 179 -3 530 -5 153 -7 581 -10 899 -15 159 -20 418 -26 736
Kumulatiivinen alijadmaé/as 0 80 21 -53 -108 -172 -245 -352 -495 -673 -888 -1138
Oma veroprosentti 18,75 18,75 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50
Vertailu% 18,29 18,39 18,46 18,55 18,65 18,74 18,83 18,93 19,02 19,12 19,21 19,31
Veroprosentti 0,46 0,36 1,04 0,95 0,86 0,76 0,67 0,57 0,48 0,38 0,29 0,19
Oma lainakanta eur/as 1439 1932 2291 2 695 3030 3241 3399 3624 3900 4194 4 506 4 840
Vertailu lainakanta eur/as 1351 1419 1489 1564 1642 1724 1810 1901 1996 2 096 2201 2311
Omavaraisuus 64 % 58 % 53 % 49 % 46 % 44 % 42 % 40 % 38 % 36 % 34 % 32 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 45 % 56 % 61 % 69 % 75 % 78 % 79 % 82 % 86 % 90 % 94 % 99 %
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4.2. El tasapainotustoimenpiteita, verotasapaino
Kunnan nimi: Méantsala
Tuloslaskelma TA2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Asukasluku 19 117 19 603 20 089 20 575 21 061 21 547 22 033 22 519 23 005 23 491
Verotettavat tulot 236 129] 248 192| 261282 275062| 289 569 304 841| 320919| 337 844 355662| 374420
Veroprosentti 19,50 20,25 20,25 20,25 20,25 20,50 20,75 20,75 21,00 21,25
Toimintatuotot 10 475 10 835 11 424 11 854 12 328 12 821 13 334 13 867 14 422 14 999
(Toimintatuottojen muutos) -1,151 %| 3,441 %| 5,429 %| 3,764 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %
Toimintakulut 78 288 81 753 85 534 89 211 93 221 97 882| 102 776] 107 915| 113 311| 118 977
Nettomuutos pl. lomautus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nettomuutos ml. lomautus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(Toimintakulujen nousu) 6,510 %| 4,426 %| 4,625 %| 4,299 %| 4,496 %| 5,000 %| 5,000 %| 5,000 %| 5,000 %] 5,000 %
NETTO -67 813| -70918| -74110| -77 357 -80894| -85061| -89 443] -94048| -98889] -103 978
Kunnallisverot 46 045 50 259 52 910 55 700 58 638 62 492 66 591 70 103 74 689 79 564
Y hteisdverot 1950 2 000 2 200 2 266 2 334 2 404 2476 2 550 2 627 2 706
Kiinteistoverot 2100 2 100 2 100 2 163 2228 2 295 2 364 2 434 2 508 2 583
Verotulot 50 095 54 359 57 210 60 129 63 200 67 191 71 430 75 088 79 823 84 853
Valtionavut 19 942 21 000 22 000 22 660 23 340 24 040 24 761 25 504 26 269 27 057
(Harkinnanvarainen)
Korkotuotot 91 91 91 79 79 79 79 79 79 79
Muut rahoitustuotot 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
Korkokulut 1411 1685 1762 1954 2 099 2 265 2 440 2 628 2 800 2 955
Muut rahoituskulut 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
VUOSIKATE 1604 3 547 4128 4 257 4 326 4 684 5087 4 695 5182 5 756
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Satunnnaiset kulut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ylijaaméa/alijaama -1198 345 726 598 438 538 671 9 226 529
Kumulatiivinen ylij/alij. 336 681 1 407 2 005 2 443 2981 3652 3661 3887 4 417
Kumulatiivinen ylij/alij./as 18 35 70 97 116 138 166 163 169 188
VUOSIKATE 1604 3 547 4128 4 257 4 326 4 684 5087 4 695 5182 5 756
Poistot 2 900 3 300 3 500 3 757 3 986 4244 4514 4784 5 054 5324
Nettoinvestoinnit 9 544 10 863 10 368 8 193 7 225 8 298 9 000 9 000 9 000 9 000
Taseesta
Lainakanta 1000 euroa 45 863 55411 64 084 70 453 75 286 80 834 86 680 92 917 98 668] 103 844
Lainakanta euroa/as 2 399 2 827 3190 3424 3575 3751 3934 4126 4 289 4421
Kassavarat 1000 euroa 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380
Kassavarat euroa/as 20 19 19 18 18 18 17 17 17 16
Saamiset 1000 euroa 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251 2 251
Saamiset euroa/as 118 115 112 109 107 104 102 100 98 96

Verotasapainovaihtoehto johtaa siihen, ettd veroprosentti nousee yli mahdollisena pi-
detyn kahdenkymmenen vuonna 2008 ja kasvaa vuosittain niin, etta laskelman lopulla
Méntsala verottaisi neljannesprosentilla yli maan nyt korkeimman 21 %. Talous muo-
dostuisi vuositasolla ylijagdmaiseksi, mutta rahoitustasapaino olisi edelleen haettava
lainakannan kasvattamisen avulla. Tasapainotamattomassa taloudessa verot kasvaisi-
vat, mutta myds lainakanta kasvaisi ldhes velkarahoitusvaihtoehdon tasolle: 46 mil-
joonasta eurosta 104 miljoonaan euroon. Kassavaroja ei edelleenk&an olisi. Kun vuo-
tuisat vuosikatteen ja nettoinvestointien erotukset lasketaan yhteen, saadaan velka-
tasapainovaihtoehtoa alhaisempi lukema, - 47,2 miljoonaa euroa. Témékin lukema on
kestamaton.

Sisdministerion kriisilistalle ajautuminen luonnollisesti pyséhtyisi.

Audiator — Kehittdmispalvelut « Toinen linja 14 « 00530 Helsinki ¢ Puh. (09)7711 « Fax (09) 7712270 « www.audiator.fi « Kotipaikka Helsinki * Y-tunnus 0793959-8
Audiator — Utveckling « Andra linjen 14 + 00530 Helsingfors « Tfn (09) 7711 « Fax (09) 7712270 * www.audiatorfi * Hemort Helsingfors ¢ FO-nummer 0793959-8




21

4.3. Varsinaiset ohjelman mukaiset tasapainotuskeinot palvelukeskuksit-

tain

Ohjausryhma hyvaksyi talouden tasapainottamiskeinoiksi vaikutukseltaan yhteensa
4.219.000 menojen saasto- ja tulojen lisaysesitykset. Ndistd menojen sdastdjen osuus
on 2.120.000 euroa ja tulojen liséysten osuus 2.099.000 euroa. Valtuuston hyvéksyes-
s& tasapainotuskeinot kunnanhallitus velvoitetaan saattamaan ne taytantoon tai valmis-
telemaan asiat niin, ettd ne voidaan viel4 erikseen péaattaé valtuustossa (esimerkiksi
veroprosentit veroprosentin kasittelyjarjestyksessd). Muutoin kokonaisuuden yksityis-
kohdista ei enéé erikseen péateta.

Tasapainottamiskeinot on esitetty palvelukeskuksittain siten, ettd menojen saasto-
jen/tulojen lisdysten vaikutusvuodet on merkitty sulkuihin. Kaikkiaan tasapainotta-
miskeinot jakautuvat eri vuosille seuraavasti:

Saastot 2007 2008 2009 2010 2011-

Menojen véh. | 30.000 € 617.000 € 831.000 € 318.000 € 324.000 €
Tulojen lis. 260.000 € 1.279.000 € 250.000 € 190.000 € 120.000 €
Y hteenséa 290.000 € 1.896.000 € 1.081.000 € 508.000 € 444.000 €

Y leiset keinot

Tulojen lisdys
o Mantsélan Sahko Oy —osinkotulojen lisdys 330.000 € (v. 2008)
Maéntsélan Vuokra-asunnot Oy — osakep&d&oman tuotto 50.000 € (v. 2008)
Maéntsélan Vesi —peruspddoman tuotto 50.000 € (v. 2008) ja 50.000 € (v. 2010)
Metsanmyyntitulojen lisdys 50.000 € (v. 2007) ja 50.000 € (v. 2008)
Kiinteistverotulot
= vuosittainen kasvu rakentamisen vuoksi 100.000 € (v. 2007), 100.000 € (v.
2008), 120.000 € (v. 2009), 120.000 € (v.2010) ja 120.000 € (v. 2011-)
= maapohjan hinnankorotus 110.000 € (v. 2007), 110.000 € (v. 2008) ja
110.000 € (v. 2009)
= yleisen kiinteistOveroprosentin nosto 0,1 %:lla, 130.000 € (v. 2008)
= vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentin nosto 0,1 %:lla, 284.000
€ (v. 2008)
= muun Kkuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentin nosto 0,1
%:1la, 5.700 € (v. 2008)

Menojen véhennys
e Hankinnat koko kunnan tasolla -50.000 € (v. 2008)
e Mantsélan Yrityskehitys —palvelujen ostot -50.000 € (v. 2008)

Hallinto

Menojen véhennys
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e Toimistopalveluiden jarjestelyt (koko kunnan tasolla tarkasteltuna) -35.000 € (v.
2008), -35.000 € (v. 2009) ja -35.000 € (v. 2011-)

¢ Ruokailupalvelut -50.000 € (v. 2009) ja -50.000 € (v. 2010). Valmistuskeittididen
(nykyisin n. 20 + 2) lukuma&&ran vadhentdminen.

e Talouspalvelut (Kuuma-yhteistyd; seudulliset taloushallinnon tukipalvelut)
-20.000 € (v. 2008) ja -20.000 € (v. 2009)

e Harkinnanvarainen kannustava palkkaus -20.000 € (v. 2007)

e Tybhyvinvointi -5.000 € (v. 2007)

e Tyodllistdminen -5.000 € (v. 2007)

Y mpéristdpalvelut

Tulojen lisdys
e Maankayttosopimusmaksutulot 100.000 € (v. 2007)
e Lupa- ja muut maksutulot 40.000 € (v. 2008)

Menojen véhennys
e Asiantuntijarahat -20.000 € (v. 2008)

Perusturva

Tulojen lisdys
e Tyoterveyshuollon tulot +20.000 € (v. 2008), +20.000 € (v. 2009) ja +20.000 € (v.
2010)

Menojen véhennys

e Saastot perusturvan hallinnollisissa tehtavissa (elakoitymiset) -35.000 € (v. 2008)

-56.000 € (v. 2009) ja -40.000 € (v. 2010)

Elatusturva-asioiden siirto Kelalle -33.000 € (v. 2009)

Sé&astot koko palvelukeskuksen ostoista 1 % -100.000 € (v. 2008)

Sé&astot ostopalveluista -200.000 € (v. 2009)

Dementiayksikdiden yhdistdminen -75.000 € (v. 2009)

Sé&astot erikoissairaanhoidosta -100.000 € (v. 2008), -50.000 € (v. 2009), -100.000

€ (v. 2010) ja -100.000 € (v. 2011) (erikoissairaanhoidon palvelujen osto edulli-

semmin kilpailuttamalla eri sairaanhoitopiirejd, tarpeettomien paivystys- ja ajanva-

rauslahetteiden seuranta ja karsinta)

e S&astot laboratoriotutkimuksista -10.000 € (v. 2008), -10.000 € (v. 2009) ja -
10.000 € (v. 2010)

e Terveyskeskuksen varastot -30.000 € (v. 2009) ja -30.000 € (v. 2010)

Sivistys

Tulojen lisdys
e Vapaa-aikatoimen ja kansalaisopiston tulojen lisadys 10.000 € (v. 2008)

Menojen véhennys
e Levannon ja Saaren koulujen yhdistdminen 1.8.2008 lukien -40.000 € (v. 2008) ja
-60.000 € (v. 2009) (kaytannodssa tarkoittaa 2,5 henkilon tydpanoksen véhentymis-

Audiator — Kehittdmispalvelut « Toinen linja 14 « 00530 Helsinki ¢ Puh. (09)7711 « Fax (09) 7712270 « www.audiator.fi « Kotipaikka Helsinki * Y-tunnus 0793959-8
Audiator — Utveckling « Andra linjen 14 + 00530 Helsingfors « Tfn (09) 7711 « Fax (09) 7712270 * www.audiatorfi * Hemort Helsingfors ¢ FO-nummer 0793959-8




23

t4 seka s&astod kiinteistokustannuksissa ja esim. atk-kustannuksissa, kuljetuksista
aiheutuvat kustannukset on huomioitu summassa)

e Hautjarven ja Kaukalammen koulujen yhdistdminen 1.8.2008 lukien -32.000 € (v.
2008) ja -50.000 € (v. 2009) (kaytannossa tarkoittaa 2,5 henkilon tyépanoksen va-
hentymisté sekd saéstoa kiinteistokustannuksissa ja esim. atk-kustannuksissa, kul-
jetuksista aiheutuvat kustannukset on huomioitu summassa)

e Tuntikehyksen tilapainen leikkaus muilta kouluilta -16.000 € (v. 2008) ja -17.000
€ (v. 2009)

e Mattilan ja Nummisten koulujen yhdistdminen 1.8.2011 lukien -23.000 € (v.
20011) ja -25.000 € (v. 2012)

e Pohjois-Mantsélan koulu (Kaukalammen siirto Saaren koulun yhteyteen) -60.000
€ (v. 2011-)

e Ylakoulujen oppilasma&ran véhentymisesté aiheutuva saasto -22.000 € (v. 2009)

ja-18.000 € (v. 2010) (ylakoulujen oppilasmé&arassa on vuosina 2009 ja 2010 ny-

kyisen ennusteen mukaan tilapéisesti notkahdus pienempien ik&luokkien takia)

Koulujen johtokuntien lakkautus -15.000 € (v. 2009)

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lakkautus -4.000 € (v. 2009)

Opetussuunnitelman mukainen uimaopetus -29.000 € (v. 2008)

Erityisnuorisotyd -15.000 € (v. 2008)

Hankintatoimen hallinto -19.000 € (v. 2011)

Hallinnon uudelleenjarjestelyt -65.000 € (v. 2011)

Kirjastopalvelut -35.000 € (v. 2010) (henkilostojarjestelyt elakditymisen yhteydes-

s4)

Tekninen

Menojen véhennys

o Palveluliikenteestd luopuminen -40.000 € (v. 2008) ja -60.000 € (v. 2009)

o Hallinnolliset jarjestelyt (elakdityminen, projektit) -20.000 € (v. 2009) ja -20.000 €
(v.2010)

e S&astot ostopalveluista ja aineista ja tarvikkeista -25.000 € (v. 2008) ja -25.000 €
(v. 2009)

Jatkoselvitettévét tasapainottamiskeinot

e Mantsélan S&hkod Oy:n toiminnallisten jarjestelyjen selvittdminen vuosina 2007-
2008

e Mantsélan Vuokra-asunnot Oy:n toiminnallisten jarjestelyjen selvittdminen vuosi-
na 2007-2008

¢ Ruokapalveluiden organisointi=> toiminnan tehostaminen ja valmistuskeittididen
lukumé&aran vahentdminen olennaisesti (selvitys vuoden 2007 aikana)

e Erikoissairaanhoidon ostopalvelujen kilpailutus ja ostot yli sairaanhoitopiirin rajo-
jen - tavoitteena palvelujen ostojen lisédminen esim. Paijat-Hameen sosiaali- ja
terveydenhuollon terveysyhtymalta ja vahentdminen kalliimmista tuottamispai-
koista

e Kuntakonsernin toimistotehtdavien uudelleen organisointi (tydryhma perustettu,
selvitys valmistuu syksylla 2007)
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e Kunnan ostopalveluihin palvelukotiyhdistykselta sisaltyvien arvonliséverojarjeste-
lyjen ja Méantsdlan Vuokra-asunnot Oy:n omistamien vanhusten asuntojen arvon-
lisdverojarjestelyjen selvittdminen vuoden 2007 aikana

e Kunnan kouluverkkoselvitys toteutetaan huomioon ottaen vaeston sijoittuminen ja
vaeston alueellinen keskittyminen

Investoinnit

Investointien osalta sitoudutaan yhteensé 40 miljoonan euron investointitasoon ajan-
jaksolla 2008-2012. Vuosittainen maksimi-investointitaso pidetd&n 10 miljoonassa eu-
rossa. Talonrakennusinvestoinneista vuosina 2008-2012 toteutetaan esim. seuraavat
hankkeet: terveyskeskuksen laajennus, Nummisten koulu (uusi), Hepolan koulun laa-
jennus, Saaren koulun laajennuksen ja peruskorjauksen aloitus, Paloasemanpellon
paivékoti ja Myllytontun péivakodin laajennus.

Rahoitus
Kunnallis- ja kiinteistdverot

Kuntien vuoden 2007 veroprosentit
Lahde: Kuntaliiton tiedustelu, ennakkotieto

Kunta Asukas- Tulovero-% Yleinen kiinteisto- Vakituinen Muu kuin vakituinen
luku vero-% asuinrakennus asuinrakennus
31.12.
2005 2007 Muutos 2007 2007 Muutos 2007 Muutos
(2007 kuntajako) %-yks. %-yks. %-yks.
Koko maa 5 255 580 18,46 0,07 0,75 0,01 0,29 0,01 0,87 0,01
Uusimaa 1359 150 17,89 0,04 0,72 0,00 0,26 0,00 0,87 0,00
Espoo 231704 17,50 0,65 0,22 0,70
Hanko 9 827 18,75 0,70 0,25 0,85
Helsinki 560 905 17,50 0,70 0,22 0,70
Hyvinkaa 43 848 18,50 0,50 0,85 0,25 0,85
Inkoo 5310 19,25 0,65 0,30 0,90
Jarvenpaa 37505 18,25 0,80 0,25 0,75
Karjaa 8 956 21,00 0,70 0,30 0,90
Karjalohja 1474 19,25 0,50 0,75 0,35 0,95
Karkkila 8807 19,75 0,75 0,30 0,90
Kauniainen 8 457 16,00 0,65 0,22 0,65
Kerava 31544 18,00 0,80 0,25 0,75
Kirkkonummi 33581 18,25 0,67 0,22 0,82
Lohja 36 585 18,50 0,70 0,10 0,30 0,80
Méntséala 18 226 19,50 0,75 0,70 0,30 0,80
Nummi-Pusula 6 002 19,50 1,00 0,30 0,50 0,15 1,00 0,05
Nurmijarvi 37 391 18,75 0,65 0,25 0,75
Pohja 4874 20,00 0,85 0,30 1,00
Pornainen 4760 19,50 0,75 0,36 0,96
Sammatti 1300 19,00 1,00 0,50 1,00
Siuntio 5422 19,50 0,80 0,35 0,95
Tammisaari 14 566 19,75 0,75 0,60 0,30 0,90
Tuusula 34890 18,00 0,65 0,25 0,65
Vantaa 187 281 18,50 0,90 0,42 0,90
Vihti 25935 19,25 0,50 0,75 0,30 0,90

Veroprosentin nostaminen:

Méntsalan kunnallisvero on maakunnan korkeimpia, vaikkakaan ei korkein. Koko
maan korkein kunnallisveroprosentti on maakunnan alueella, Karjaan kunnassa. Kun-
nallisveroprosentin tuotto on vuoden 2007 tiedoilla arvioituna noin 2,361 miljoonaa

Audiator — Kehittdmispalvelut « Toinen linja 14 « 00530 Helsinki ¢ Puh. (09)7711 « Fax (09) 7712270 « www.audiator.fi « Kotipaikka Helsinki * Y-tunnus 0793959-8
Audiator — Utveckling « Andra linjen 14 + 00530 Helsingfors « Tfn (09) 7711 « Fax (09) 7712270 * www.audiatorfi * Hemort Helsingfors ¢ FO-nummer 0793959-8




25

euroa, puoli prosenttiyksikkoa 1,18 miljoonaa euroa ja neljannesprosentti 0,59 miljoo-
naa euroa. Tahan suunnitelmaan perustuen kunnan veroprosentti joudutaan nos-
tamaan 19,75 vuonna 2013. Veroihin joudutaan puuttumaan varmuudella jo ai-
emmin, jos kunta ei pysy nyt sovittavassa tasapainotuskokonaisuudessa.

Kiinteistoveroissa Méntsald on jopa maakunnan keskiarvon alapuolella sekd yleisesséa
kiinteistoverossa ettd muun kuin vakituisen asunnon kiinteistoveroissa. Vakituisen
asunnon Kiinteistovero on keskiarvoa korkeampi, mutta ei kuitwnkaan kaikkien mui-
den alueen kuntien tasolla. Kiinteistovero tullee tulevaisuudessa olemaan se verotu-
loinstrumentti, jota kdytetddn enemman sen kohdistuessa kunnan alueella olevaan
omaisuuteen ja sen antaessa pysyvén verotulopohjan.

Kiinteistoverojen nostaminen:

Vuoden 2007 tiedoilla arvioituna kiinteistéveron tuotto olisi noin 1,946 miljoonaa eu-
roa. llman tiedossa olevaa verotulopohjan korotusta vakituisen asuinrakennuk-
sen veroprosentin nostaminen kymmenyksella ja yleisen kiinteistoveron nosta-
minen kymmenyksella toisi yhden vuoden aikana noin 420.000 euroa liséa rahaa.
Tama kiinteistoveron korotus toteutetaan vuonna 2008.

MANTSALAN KIINTEISTOVEROPOHJA NYT LASK. LASKENN.
2 006 % KIINTEISTOVERO

VAKITUINEN ASUINRAKENNUS 285659985 0,30 0,40 856 980 1142 640
MUU KUIN VAK. ASUINRAKENNUS 11726 802 0,80 0,90 93 814 105 541
RAKENTAMATON RAKENNUSPAIKKA 3099 964 3,00 3,00 92 999 92 999
YLEINEN RAKENNUS 59920822 0,70 0,80 419 446 479 367
YLEINEN MAAPOHJA 68904 385 0,70 0,80 482 331 551 235
MAKSUUNPANO YHTEENSA 1945570 2371782

Erotus 426 212

TUOTTO 2006/TILINPAATOS
1916 000
EROTUS (MAKSUUNPANO-TUOTTO) -29 570

TUOTTO 2007/TALOUSARVIO
2100 000

4.4. Suunniteltujen toimenpiteiden riittavyys

Seuraava laskelma osoittaa, kuinka talous saadaan tuloslaskelman tasolla ylijaddmai-
seksi kayttamalla kaikkia edelld kuvattuja tasapainotuskeinoja.
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Tasapainotustoimenpiteiden kayttaminen

[Kunnan nimi: Mé&ntsala
Tuloslaskelma TA2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Asukasluku 19 117 19 603 20 089 20 575 21 061 21 547 22 033 22 519 23 005 23 491
Verotettavat tulot 236 129| 248 192| 261282 275062 289569 304 841| 320919| 337 844| 355662| 374420
Veroprosentti 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,75 19,75 19,75 19,75
Toimintatuotot 10 735 12 385 13 308 14 003 14 683 15 270 15 881 16 516 17 177 17 864
(Toimintatuottojen muutos) 1,302 %| 15,372 %| 7,449 %| 5,224 %| 4,857 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %| 4,000 %
Toimintakulut 78 258 81 105 84 025 87 319 90 920 95 466| 100 239] 105 251| 110514 116 039
Nettomuutos pl. lomautus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nettomuutos ml. lomautus 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(Toimintakulujen nousu) 6,469 %| 3,638 %| 3,600 %| 3,920 %| 4,125 %| 5,000 %| 5,000 %| 5,000 %| 5,000 %| 5,000 %
NETTO -67 523| -68 720( -70717| -73316| -76237| -80196| -84 358] -88 735] -93337| -98175
Kunnallisverot 46 045 48 398 50 950 53 637 56 466 59 444 63 381 66 724 70 243 73948
Y hteiséverot 1950 2 000 2 200 2 266 2 334 2 404 2 476 2 550 2 627 2 706
Kiinteistoverot 2 310 2940 3170 3 265 3363 3 464 3568 3 675 3785 3898
Verotulot 50 305 53 337 56 320 59 168 62 163 65 312 69 425 72 949 76 655 80 552
Valtionavut 19 942 21 000 22 000 22 660 23 340 24 040 24 761 25 504 26 269 27 057
(Harkinnanvarainen)
Korkotuotot 91 91 91 79 79 79 79 79 79 79
Muut rahoitustuotot 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
Korkokulut 1395 1633 1630 1723 1749 1812 1878 1950 2028 2113
Muut rahoituskulut 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
VUOSIKATE 2119 4775 6 763 7 568 8 296 8 123 8 729 8 548 8 339 8 100
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Satunnnaiset kulut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ylijaamal/alijaama -683 1573 3361 3909 4 408 3977 4 313 3861 3383 2 874
Kumulatiivinen ylij/alij. 851 2 425 5 786 9 695 14 103 18 080 22 392 26 254 29 637 32 511
Kumulatiivinen ylij/alij./as 45 124 288 471 670 839 1016 1166 1288 1384
VUOSIKATE 2119 4775 6 763 7 568 8 296 8123 8729 8 548 8 339 8 100
Poistot 2 900 3 300 3 500 3 757 3986 4244 4514 4784 5 054 5324
Nettoinvestoinnit 9 544 10 863 10 368 8 193 7 225 8 298 9 000 9 000 9 000 9 000
Taseesta
Lainakanta 1000 euroa 45 348 53 668 59 706 62 762 63 624 65 733 67 937 70 323 72918 75 751
Lainakanta euroa/as 2372 2738 2972 3 050 3021 3051 3083 3123 3170 3225
Kassavarat 1000 euroa 380 380 380 380 380 380 380 380 380 380
Kassavarat euroa/as 20 19 19 18 18 18 17 17 17 16
Saamiset 1000 euroa 2 251 2 251 2251 2 251 2 251 2251 2 251 2 251 2251 2251
Saamiset euroa/as 118 115 112 109 107 104 102 100 98 96
TA2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vuosikate./..Nettoinvestoinnit -7 424 -6 087 -3 605 -625 1071 -175 -271 -452 -661 -900
Kumulatiivinen 2007....2016 -7 424 -13511| -17117| -17741] -16 670 -16846| -17117] -17569] -18230] -19130

Laskelmassa on otettu huomioon kaikki yll& kuvatut tasapainotustoimenpiteet:
- tuloveron korotus laskelman lopulla
- kiinteistoveromuutokset laskelman alussa
- muutokset tuloissa
- muutokset menoissa
- omaisuuden arvioitu myynti

Laskelmassa ei ole otettu huomioon muuta omaisuuden myyntié eiké todenndkoisié
sééstokeinoja, jotka selvidvat vain eri projektien tuloksina. Néista voidaan kuitenkin
mainita ruokahuollon jarkeistdminen ja seutuyhteistyon mukanaan tuomat keinot.

Tasapainotusvaihtoehdossa saadaan veroprosentti sailyméén jarkevélla tasolla, alle ta-
voitteen mukaisen 20 prosentin. Alijddmakehitys saadaan pysaytettya.
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Kunnan nettoinvestointivauhti on kuitenkin niin suuri, etta lainakanta kehittyy edelleen
”vaaraan” suuntaan — lainakanta kasvaisi 46 miljoonasta eurosta 75,6 miljoonaan eu-
roon. Lainakanta olisi laskelman loppuvuosina 3.225 euroa/asukas. Tasapainotuskehitys
el pysty muuttamaan kassaa nollakassasta edes heikolle tasolle. Tdmén vuoksi suunni-
telmaan kuuluu viimeisessa luvussa kuvattava omaisuuden realisoiminen.

Asukasluvun muutos kuvaamassa Kannattavuus: tulos - satunnaiset
liikevaihdon muutosta
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. 0
—1Laskenn. Lyhennys Vuosikate TA2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Méntsala
2005 2006| TA2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ennakot 0| 0 0| 1 2 3 4 5| 6| 7 8 9
Oma paaoma 56675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675 56 675
Vieras padoma 32111 41 878 51 235 59 555 65 593 68 649 69 511 71 620 73 824 76 210 78 805 81 638
Kayttdtulot 70972 75 388 81 823 87 563 92 468, 96 660 101 014 105 451 110 896 115 798 120 930 126 302
Vuosikate 599 1074 2119 4 775 6763 7 568 8 296 8123 8 729 8 548 8 339 8 100
Harkinnanvarainen 0 0
Veroprosentti 18,75 18,75 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,75 19,75 19,75 19,75
Kumulatiivinen ali/ylij. 0 1534 851 2425 5 786 9 695 14 103 18 080 22 392 26 254 29 637 32511
Kumulatiivinen alijagmaé/as 0 80 45 124 288 471 670 839 1016 1166 1288 1384
Oma veroprosentti 18,75 18,75 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,50 19,75 19,75 19,75 19,75
Vertailu% 18,29 18,39 18,46 18,55 18,65 18,74 18,83 18,93 19,02 19,12 19,21 19,31
Veroprosentti 0,46 0,36 1,04 0,95 0,85 0,76 0,67 0,57 0,73 0,63 0,54 0,44
Oma lainakanta eur/as 1439 1932 2372 2738 2972 3 050 3021 3051 3083 3123 3170 3225
Vertailu lainakanta eur/as 1351 1419 1489 1 564 1642 1724 1810 1901 1996 2 096 2201 2311
Omavaraisuus 64 % 58 % 53 % 49 % 46 % 45 % 45 % 44 % 43 % 43 % 42 % 41 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 45 % 56 % 63 % 68 % 71 % 71 % 69 % 68 % 67 % 66 % 65 % 65 %
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5. LOPUKSI

Mantsala on yksi nopeimmin kasvavista suomalaisista kunnista. Tasapainotustoimen-
piteet keskittyivat selvasti enemman tulojen kuin menojen puolelle. Henkilostoon
ulottuvat jarjestelyt ovat kunnan koko huomioiden nimellisia eikd lomautuksiin halut-
tu ryhtya.

Onkin péateltavissa, ettd kunnan palveluntarve kasvaa edelleen ja suuri haaste tulee
olemaan se, ettd erityisesti vanhusten- ja terveydenhuoltoon saadaan palkattua tyonte-
kijoitd. Menorakenteisiinkin voidaan puuttua, mutta ongelmat pelkistyvat me-
noissa siihen, etta kunnan on keskitettava tiettyja palvelusektoreita (koulut, pai-
vahoito, vanhukset) suurempiin ja taloudellisesti perustellumpiin kokonaisuuk-
siin, tama edellyttad kuitenkin investointeja. Kunnalla on oltava resursseja, joiden
avulla voidaan kannustaa edelleen perhepéivahoitoisuuteen ja vanhusten omaishoidon
tukemiseen. Jos kunta joutuu edelleen laitoshoitoisuuden suuntaan, kasvavat menot
samassa suhteessa.

Toisaalta poliittisen paatoksenteko kohtaa jossakin vaiheessa sen realiteetin, etta
olemassa olevaa palveluverkoston kokonaisuutta ei ole mahdollista sailyttaa ja
julkisin varoin tasapuolisesti kehittda yksinkertaisesti siksi, etté rahat eivat riita.
Pienetkin menot on rahanpuutteessa priorisoitava, samoin sellainen palvelurakenne,
joka on jossain vaiheessa rationalisoitavissa. Kunnalla on edelleen joitakin sellaisia
menoja, jotka eivat perustu lakiin vaan tarveharkintaan. Osa tarveharkinnasta voisi
kohdistua tulomuuton hillitsemiseen.

Tyon edetessé kavi joitakin kertoja selvaksi tarve oman reviirin ja vaikutuspiirin var-
jelu kokonaisuuden kustannuksella. Toisaalta saastamistd ei koettu yleisestikaan eri-
tyisen tarkeaksi: valtuutetut eivat vastanneet joitakin harvaa poikkeusta lukuunotta-
matta tyotd ohjaavaan kyselyyn. Harvoissakin vastauksissa keskityttiin korostamaan
olemassaolevan palvelurakenteen valttamattomyytta ja kaikkien palveluiden lahipal-
velunomaisuutta — samalla kun todettiin, ettd tuloja ei voi lis4td eikd veroja kantaa ny-
Kyist4 enempaa.

Menorakenteen osalta Mantsala joutuu jatkossakin jatkuvasti priorisoimaan toimintoja
ja toimintojen laatua ja saatavuutta vuosittain niin, ettd ylellisyyspalveluita ei edel-
leenk&éan tarjota ja useissa palveluissa ollaan lahell4 sitd tasoa, mista l&&ninhallitus voi
kuntaa moittia. Moite ja vaatimus eivét kuitenkaan tuo liséa rahaa. Mantsalan tapai-
sen kasvukunnan osaksi tulee myos se, etté niin kauan kuin asukkaita luovuttaviin
kuntiin resurssoidaan valtion resursseja rakenteita sailyttavasti, ei lisdapu ole toden-
nakoinen. Resurssointi jatkunee nykyisellaan, varsinkin jos kunnat eivat vapaaehtoi-
sesti oivalla palvelurakenteiden yhdistamisen tarvetta.

Suurin ongelma tulee olemaan investointien tasossa. Kunnan on investoitava, toi-
saalta sdastaakseen, toisaalta pystydkseen ottamaan muuttoliikkeen ja vaeston ikara-
kennemuutoksen vastaan. Velkarahoituksen tie vaikuttaa hallitsemattomalta. Kunnan
tulee tdhan kokonaisuuteen kuuluen tehda paatos sellaisen toimialaan kuulumattoman
omaisuuden realisoimisesta, jolla voidaan pienentéa lainakantaa ja sité kautta korko-
menojen kasvua ja jolla saataisiin tuntuvampi tuotto kunnan varoille. Vaarana on, etta
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taseen kehitys muodostuu jatkossa hallitsemattomaksi. Jos kunta pystyy osin realisoi-
maan hallinnassaan olevien yhtididen omaisuutta, se oikein sijoittamalla pystyy hidas-
tamaan velkaantumista. Yksi vaihtoehto on myyda ja lyhentda velkaa sovitusti esi-
merkiksi miljoonalla eurolla vuodessa yli tasapainolaskelman. Itseasiassa parempaan
tulokseen péastadn sijoittamalla padoma ja lyhentamalld sijoituksen vuotuisalla tuotol-
la lainaa. 10 miljoonan ja 20 miljoonan tasoilla ja kuuden prosentin tuotoilla paastaén
hyvinkin tyydyttavalle velankasvu-uralle.
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